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AYUNTAMIENTO DE LEON

1.Firmante: Carmen Jaen Martin
Puesto: Secretaria Municipal

Fecha Firma: 31/10/2025 11:04:32

SESION ORDINARIA DEL AYUNTAMIENTO PLENO
DEL DIA 26 DE SEPTIEMBRE DE 2025

En el Salon de sesiones del Palacio de los Guzmanes, sede de la Excma.
Diputacion Provincial de Ledn, a veintiséis de septiembre de dos mil veinticinco, se
reunid, en sesion ordinaria, el Pleno del Ayuntamiento de Ledn, bajo la presidencia
del limo. Sr. Alcalde D. José Antonio Diez Diaz, y con asistencia presencial de los
Sres. y Sras. Concejales/Concejalas: Aguado Cabezas (Dfia. M.2 Elena), Agundez
Santos (D. Juan Carlos), Alonso Sutil (D. Carmelo), Anta Arias (D. Carlos),
Cabafieros Posado (D. José Antonio), Canuria Atienza (D. Vicente), Escudero Pérez
(Dha. M.2 de las Mercedes), Fernandez Dominguez (Dfa. Seila), Fernandez
Ferreras (D. Jon Ander), Ferndndez Gonzélez (D® M.2 Teresa), Fernandez
Menéndez (D. David), Ferrero Fernandez (D. Isidro), Frade Nieto (D. José Manuel),
Franco Astorgano (Ana Maria), Del Fueyo Alvarez (D. lldefonso), Garcia Copete (D.
Luis Miguel), Gonzalez Fernandez (D2 M.2 Lourdes Victoria), Herreros Rodriguez
(Dfia. Blanca M.2), Lopez Alvarez (D2 Vera), Lopez Sendino (D. Eduardo Manuel),
Orejas Lopez (Dfia. M.2 del Camino), Pola Gutiérrez (D. Alvaro), Robles Gallego
(Diia. Paloma Asuncion), Rodriguez Ferndndez (Dfa. M.2 Cecilia), Torres Sevilla
(D?3. Margarita Cecilia), Valdeon Valdeon (D. Luis Enrique).

Asiste presencialmente la Secretaria General, D2. Carmen Jaén Martin

Antes del inicio de la sesion se guardd un minuto de silencio en memoria de
las mujeres fallecidas desde la fecha de la ultima sesion plenaria, victimas de la
violencia de género, por Mercedes asesinada en Navarra, por Yari asesinada en D.
Benito, por Rosalia asesinada en Motril, por Marta asesinada en el Algar y por todas
las mujeres victimas de violencia de género.

Existiendo, para su valida constitucion, el curum exigido por el art. 46.2.c) de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, el cual se
mantiene durante toda la sesion, el llmo. Sr. Presidente declara abierta y publica la
sesion a las 11:00 horas, con el siguiente:

ORDEN DEL DIA
1.- Aprobacién del acta de la sesién anterior.

2.- Daciéon de Cuenta Decreto Alcaldia-Presidencia.
-Delegacion de funciones de Camino Orejas en Mercedes Escudero Pérez, del 07 al
14 de octubre, ambos inclusive.

3.- Dacién de Cuenta del Informe de la Alcaldia-Presidencia en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 104 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las Bases
del Régimen Local, introducido por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion
y sostenibilidad de la Administracion Local, sobre el niumero de puestos de trabajo
reservados al personal eventual y sus retribuciones. Tercer Trimestre 2025.
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COMISION INFORMATIVA DE HACIENDA Y REGIMEN INTERIOR.
04.- Expediente de Modificacion de Créditos n.° 14/2025 en el Presupuesto General
del Ayuntamiento de Ledn del Ejercicio 2025, en la modalidad de créditos
extraordinarios y suplementos de crédito: Aprobacién inicial.

05.- Expediente de Modificacién de Créditos n.° 16/2025 en el Presupuesto General
del Ayuntamiento de Ledn del Ejercicio 2025, en la modalidad de créditos

extraordinarios y suplementos de crédito: Aprobacion inicial.

06.- Modificacion de las Bases 38 y 40 de las de Ejecucién del Presupuesto General

del Ayuntamiento de Ledn del Ejercicio 2025: Aprobacion inicial.

07.- Plan Econdémico-Financiero 2025-2026 del Ayuntamiento de Ledn: Adopcién de

acuerdo.

08.- Propuesta de la Presidencia de denominacién como “Calle de la Cofradia de
las Siete Palabras de Jesus en la Cruz” al tramo de la actual Calle de Lope de Vega
sito entre la Calle de Ramén y Cajal y la Plaza de San Isidoro: Adopcién de

acuerdo.

COMISION INFORMATIVA DE DESARROLLO URBANO

09.- Padron Inspeccion Técnica de edificios 2025. Aprobacion.

10.- Modificacion PGOU en el &mbito del Sector NC 06-01. Aprobacion provisional

COMISION INFORMATIVA DE SEGURIDAD CIUDADANA Y MOVILIDAD
11.- Concesion de Medallas al Mérito de la Policia Local con distintivo de Plata, afio
2025.

12.- Ordenanza de Movilidad de la ciudad de Ledn. Aprobacidn Definitiva.

13.- Dacion de Cuenta de Acuerdos de la Junta de Gobierno Local y Decretos de la
Alcaldiay de las Concejalias Delegadas.

14.- Ruegos y Preguntas

1.-APROBACION DEL ACTA DE LA ULTIMA SESION- Pregunta el Sr.
Presidente si existe alguna observacion que hacer al acta de la ultima sesion, la
ordinaria del dia 31 de julio de 2025 y no formuldndose ninguna, la misma fue

aprobada por unanimidad de los asistentes.
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2.- DACION DE CUENTA DECRETOS ALCALDIA PRESIDENCIA.

Se da cuenta del Decreto de Alcaldia-Presidencia, de fecha de septiembre de 2025,
que a continuacioén se transcribe:

“Mediante Decreto de esta Alcaldia de fecha 14 de julio de 2023, se efectuaron
delegaciones de las competencias de la Alcaldia en diferentes concejales de la Corporacion,
Decreto que ha sido modificado por otro posterior de fecha 21 de julio de 2023.

Con motivo del disfrute de vacaciones de D? M2 del Camino Orejas LoOpez,
Concejala Delegada de Comercio, Consumo y Fiestas, se hace preciso avocar las
competencias en ella delegadas, por el tiempo de ausencia del Municipio y al mismo tiempo
delegarla en otro concejal.

En atencién a lo expuesto, y en el ejercicio de las atribuciones que me confiere el
art. 116 del Real Decreto 2568/1986, de 20 de noviembre, y el art. 10 de la Ley 40/2015, de
1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, RESUELVO:

PRIMERO: Avocar desde el dia 07 de octubre de 2025 hasta el 14 de octubre de
2025 —ambos inclusive- las competencias otorgadas a D2 M2 del Camino Orejas LOpez,
Concejala Delegada de Comercio, Consumo y Fiestas

SEGUNDQO: Delegar durante dicho periodo, las funciones atribuibles a D2 M2 del
Camino Orejas Lopez, Concejala Delegada de Comercio, Consumo y Fiestas, en D2 M2 de
las Mercedes Escudero Pérez, Concejala Delegada de Educacion, Turismo e Igualdad.

TERCERO: Dar traslado de esta Resolucién a los interesados y a los Servicios
Municipales para su conocimiento y aplicacion.

CUARTO: Publicar esta Resolucién en el B.O.P. de Ledn, y pagina web municipal,
dando cuenta al Pleno en la primera sesion que celebre.

Asi lo acuerda, manda y firma el llmo. Sr. Alcalde, D. José
Antonio Diez Diaz, de lo que como Secretaria, tomo razén”

El Pleno se da por enterado del Decreto de Alcaldia-Presidencia anteriormente
transcrito.

03.- DACION DE CUENTA DEL INFORME DE LA ALCALDIA-PRESIDENCIA
EN CUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 104.BIS DE LA LEY
7/1985, DE 2 DE ABRIL, REGULADORA DE LAS BASES DEL REGIMEN LOCAL,
INTRODUCIDO POR LA LEY 27/2013, DE 27 DE DICIEMBRE, DE
RACIONALIZACION Y SOSTENIBILIDAD DE LA ADMINISTRACION LOCAL,
SOBRE EL NUMERO DE PUESTOS DE TRABAJO RESERVADOS AL
PERSONAL EVENTUAL Y SUS RETRIBUCIONES. TERCER TRIMESTRE 2025.-
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Se da cuenta del informe emitido por la Alcaldia-Presidencia, de fecha 22 de
septiembre de 2025, que a continuacion se transcribe:

“Al objeto de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 104.bis, apartados 1.f), 5y 6 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, introducido por la Ley
27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local, esta
Alcaldia, informa al 6rgano colegiado plenario, del nimero de puestos de trabajo reservados al
personal eventual, asi como sus retribuciones, que en la fecha actual son las siguientes:

PUESTOS Y CARACTERISTICAS RETRIBUTIVAS PERSONAL EVENTUAL 2023-2027

CODIFICACION PUESTO DESCRIPCION AREA/SUBAREA DENOMINACION DEL PUESTO GRUPO | CD | CE
90 PERSONAL EVENTUAL
0|0 SUBAREA O
90 | 0 | 0O SERVICIO 00
90| 0|00 |0|0|9018 JEFE/A DE GABINETE DE ALCALDIA, COMUNICACION Y PROTOCOLO Al 30 | 92
90 |0|00|0|0]|9019 COORDINADOR/A DE COMUNICACION DE ALCALDIA Al 24 | 54
90| 0|00 |0|O0|9020 COORDINADOR/A DE ALCALDIA Al 24 | 54
90| 0|00 |0|0|9021 SECRETARIO/A DE COMUNICACION DE ALCALDIA C1 22 | 52
90| 0|00 ]|0|O0|9022 SECRETARIO/A DE COMUNICACION DE ALCALDIA C1 22 | 52
90| 0|00 |0|0|9023 SECRETARIO/A DE ALCALDIA C1 22 | 52
90| 0|00 |0|0|9024 SECRETARIO/A DE ALCALDIA C1 22 | 52
90 (1 SUBAREA 1 PSOE
90 | 1 | 00 SERVICIO 00
90 |1(00|0|0|9016 COORDINADOR/A DE GRUPO MUNICIPAL Al 24 | 54
90 |(1({00(0|0]9017 SECRETARIO/A DE GRUPO MUNICIPAL c2 18 | 50
90|1(00|0|0|9018 SECRETARIO/A DE GRUPO MUNICIPAL c2 18 | 50
90|1(00|0|0|9019 SECRETARIO/A DE GRUPO MUNICIPAL c2 18 | 50
90 |1(00|0|O0|9020 SECRETARIO/A DE GRUPO MUNICIPAL c2 18 | 50
90|1(00|0|0|9021 SECRETARIO/A DE GRUPO MUNICIPAL Cc2 18 | 50
90|1(00|0|0|9022 SECRETARIO/A DE GRUPO MUNICIPAL Cc2 18 | 50
90 | 2 SUBAREA 2 PP
90 | 2 [ 00 SERVICIO 00
90|2(00|0|0|9014 COORDINADOR/A DE GRUPO MUNICIPAL Al 24 | 54
90|2|00|0|0|9015 SECRETARIO/A DE GRUPO MUNICIPAL Cc2 18 | 50
90|2(00|0|0|9016 SECRETARIO/A DE GRUPO MUNICIPAL Cc2 18 | 50
90|2|00|0|0|9017 SECRETARIO/A DE GRUPO MUNICIPAL Cc2 18 | 50
90|2(00|0|0|9018 SECRETARIO/A DE GRUPO MUNICIPAL Cc2 18 | 50
90|2|00|0|0|9019 SECRETARIO/A DE GRUPO MUNICIPAL Cc2 18 | 50
90 | 3 SUBAREA 3 UPL
90 | 3 [ 00 SERVICIO 00
90 |3(00|0|0|9013 COORDINADOR/A DE GRUPO MUNICIPAL Al 24 | 54
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90 |3 (00 |0|0|9014 COORDINADOR/A DE COMUNICACION Al 24 | 54
90 |3 (00 |0|O0|9015 SECRETARIO/A DE GRUPO MUNICIPAL (50% JORNADA) Cc2 18 | 50
90 |3 (00 |0|0|9016 SECRETARIO/A DE GRUPO MUNICIPAL (50% JORNADA) Cc2 18 | 50
9 |4 SUBAREA 4 VOX

90 | 4 | 00 SERVICIO 00

90 |4(00|0|0|9013 SECRETARIO/A DE GRUPO MUNICIPAL (75% JORNADA) Cc2 18 | 50

Asimismo, significar que la publicacion semestral del nimero de los puestos de trabajo
reservados a personal eventual en el Boletin Oficial de la Provincia se ha llevado a cabo en las
siguientes fechas:

a) Primer semestre de 2025: B.O.P. nimero 12 de fecha 20 de enero de 2025.

b) Segundo semestre de 2025: B.O.P. nimero 123 de fecha 2 de julio de 2025.”

El Pleno acordé quedar enterado del Informe de Alcaldia-Presidencia sobre
el nimero de puestos de trabajo reservados al personal eventual y sus retribuciones,

tercer trimestre 2025.

COMISION INFORMATIVA DE HACIENDA Y REGIMEN INTERIOR

04.- EXPEDIENTE DE MODIFICACION DE CREDITOS N.° 14/2025 EN EL
PRESU-PUESTO GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE LEON DEL EJERCICIO
2025, EN LA MODALIDAD DE CREDITOS EXTRAORDINARIOS Y
SUPLEMENTOS DE CREDITO: APROBACION INICIAL Se da cuenta del dictamen
favorable emitido por la Comisién Municipal Informativa de Hacienda y Régimen
interior, en reunion ordinaria celebrada el dia 22 de septiembre de 2025, que se

transcribe a continuacion:

“La Presidencia da cuenta del Expediente de Modificacién de Créditos n.°
14/2025 en el Presupuesto General del Ayuntamiento de Leén del Ejercicio
2025, en la modalidad de créditos extraordinarios y suplementos de crédito,
senalando que la cuantia de la modificacion propuesta asciende a 2.807.829,09
euros, todos ellos en la modalidad de suplementos de créditos, siendo los conceptos
los que se indican en el Expediente, y la financiacion con los nuevos y mayores
ingresos procedentes de la Liquidacidn en la Participacion de Tributos del Estado del
Ejercicio 2023, por el mismo importe de 2.807.829,09 euros.

Finaliza diciendo que también se modifica, como es ldgico, el Anexo de
Inversiones, y que el expediente debera someterse a exposicion publica,
aprobandose definitivamente en el caso de que no haya reclamaciones.
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Abierto el debate, no se produce ninguna intervencion, por lo que la
Presidencia somete a votacion el Expediente de Modificaciéon de Créditos n.°
14/2025 en el Presupuesto General del Ayuntamiento de Leén del Ejercicio
2025, en la modalidad de créditos extraordinarios y suplementos de crédito, en
los términos que obra en la propuesta que se contiene en el Expediente
administrativo, con el siguiente resultado:

No se produce ningun voto en contra.
No se produce ninguna abstencion.

Votan a favor de la propuesta los cuatro Concejales del Grupo Municipal
Socialista, Sres. Alonso Sutil (D. Carmelo), Aguado Cabezas (D.? Maria Elena),
Pola Gutiérrez (D. Alvaro) y Canuria Atienza (D. Vicente); los tres Concejales del
Grupo Municipal del Partido Popular, Sres. Frade Nieto (D. José Manuel),
Cabaiieros Posado (D. José Antonio) y Rodriguez Fernandez (D.? Maria Cecilia);
las dos Concejales del Grupo Municipal de la Unién del Pueblo Leonés, Sras.
Fernandez Gonzalez (D.? Maria Teresa) y Fernandez Dominguez (D.? Seila); asi
como la Concejal del Grupo Municipal VOX, Sra. Herreros Rodriguez (D.? Blanca
Maria); y el Concejal No adscrito D. lidefonso del Fueyo Alvarez, lo que hace un
total de once votos favorables.

Por lo que la Comisién, con once votos a favor, ningun voto en contra y
ninguna abstencidon, acuerda informar favorablemente la siguiente propuesta de
acuerdo municipal:

‘PRIMERO. - Aprobar inicialmente el Expediente de Modificacion de
Créditos numero 14/2025 en el Presupuesto General del Ayuntamiento de Ledn
correspondiente al Ejercicio 2025, en la modalidad de créditos extraordinarios
y suplementos de crédito, con el siguiente detalle:

a) Modificacién del Estado de Gastos del Presupuesto

Se modifica el Estado de Gastos del Presupuesto General del Ayuntamiento
de Leodn del Ejercicio 2025, suplementando créditos por importe de 2.807.829,09
euros, conforme al siguiente detalle:
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Aplicacion
presupuestaria ESTADO GASTOS - Concepto Importe (€) Proyecto
GASTOS
02 | 01110 | 31050 |INTERESES PRESTAMOS LARGO PLAZO 212.000,00
02 | 01110 | 31054 |ICO FFEELL 2019- AGRUPACION PTAMOS. 244.419,71
10| 17100 | 22712 |CONTRATO SERVICIO INFRAESTRUCTURA VERDE URBANA 611.409,38
06 | 15300 | 62510 |MOBILIARIO URBANO EN VIAS PUBLICAS 130.000,00 | 2025/4AY06/60
06 | 15100 | 61900 |PLAN DE ACTUACION DE LA CIUDAD 180.000,00 | 2025/4/AY06/1
06 | 34230 | 63200 |ACTUACIONES URGENTES REINO DE LEON 120.000,00 | 2025/4/AY06/61
06 | 93300 | 63229 |MRR- APORTACION MUNICIPAL FASE 2 CHF 290.000,00 | 2023/2/AY06/22
09 | 34100 | 48900 |SUBVENCIONES DEPORTIVAS INDIVIDUALES 100.000,00
18| 93300 | 62500 |MOBILIARIO DE OFICINA EDIFICIOS MUNICIPALES 100.000,00 | 2025/4/AY18/36
21| 23111 | 62305 |REFORMAS EDIFICIO RESIDENCIA MAYORES 50.000,00 | 2025/4/AY21/62
19| 16210 | 62406 |VEHICULOS SERVICIO LIMPIEZA 700.000,00 | 2025/4/AY19/63
06 | 93300 | 62240 |INVERSIONES AMPLIACION EDIDIFICIO CEBT 53.000,00 | 2025/4/AY06/68
06 | 93300 | 62600 |ADQUISICION DE EQUIPOS INFORMATICOS EDIFIFICIO CEBT 17.000,00 | 2025/4/AY06/68
Total Suplementos de crédito... 2.807.829,09

b) Recursos que financian la presente modificacion

El presente Expediente de Modificacion de Créditos en el Presupuesto
General del Ayuntamiento de Ledn del Ejercicio 2025 se financia mediante nuevos o
mayores ingresos procedentes de la liquidacion definitiva en la Participacién de los
Tributos del Estado (PTE) del Ayuntamiento de Ledn, por importe total de
2.807.829,09 euros, con el siguiente detalle:

Aumentos de
Eco. ESTADO DE INGRESOS - Concepto .
Previsiones
42001 [LIQ. DEFINITIVA PARTICIPACION TRIBUTOS ESTADO EJ. 2023 2.807.829,09
Total Nuevos o Mayores Ingresos... 2.807.829,09

SEGUNDO. - Conforme al anterior acuerdo, se aprueba igualmente la modi-
ficacion del “Anexo de Inversiones” al Presupuesto General del Ayuntamiento
de Ledn del Ejercicio 2025, en las cantidades que se suplementan en las aplicacio-
nes referidas al del Capitulo 6 del Estado de Gastos, “Inversiones reales”, adecuan-
do en tal sentido los Proyectos de Gasto afectados.
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TERCERO.- El anterior Expediente de Modificacion de Créditos, asi como la
modificacion del “Anexo de Inversiones” al citado Presupuesto, se tramitaran
conforme a lo dispuesto en el articulo 177.2 del vigente Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, en relacion con los apartados 1, 3, 4 y 5 del articulo 169 de
dicho Texto Legal, con la advertencia de que, si durante el plazo de exposicion
publica de las modificaciones que ahora se aprueban, no se produjeran
reclamaciones, éstas se consideraran definitivamente aprobadas sin necesidad de
nuevo acuerdo plenario.

CUARTO. - Notificar los anteriores acuerdos al Servicio de Presupuesto y
Contabilidad de este Ayuntamiento, asi como a la Intervencion Municipal, a los
efectos procedentes.”

No habiendo intervenciones, seguidamente por el Pleno Municipal se procede
a votar el dictamen de la Comision Municipal Informativa de Hacienda y Régimen
interior anteriormente trascrito, que es Aprobado por UNANIMIDAD de los

miembros presentes.

05.- EXPEDIENTE DE MODIFICACION DE CREDITOS N.° 16/2025 EN EL
PRESU-PUESTO GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE LEON DEL EJERCICIO
2025, EN LA MODALIDAD DE CREDITOS EXTRAORDINARIOS Y
SUPLEMENTOS DE CREDITO: APROBACION INICIAL Se da cuenta del dictamen
favorable emitido por la Comisién Municipal Informativa de Hacienda y Régimen
interior, en reunion ordinaria celebrada el dia 22 de septiembre de 2025, que se

transcribe a continuacion

“La Presidencia da cuenta del Expediente de Modificacion de Créditos n.°
16/2025 en el Presupuesto General del Ayuntamiento de Ledn del Ejercicio
2025, en la modalidad de créditos extraordinarios y suplementos de crédito,
senalando que la cuantia de la modificacion propuesta asciende a 457.584,83 euros,
y siendo el destino de tal modificacidbn expropiaciones, cuotas de urbanizacion y
otros trabajos realizados por otras empresas y particulares, ascendiendo los
suplementos de créditos a 357.77547 euros, y habilitandose un crédito
extraordinario por 99.809,36 euros para atender a las cuotas de urbanizacion del
Sector Serna-La Granja.

Finaliza diciendo que la financiacién es mediante bajas de créditos por
importe de 250.000,00 euros, gas de colegios, y nuevos y mayores ingresos por la
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diferencia, esto es, 207.584,83 euros.

Abierto el debate, no se produce ninguna intervencion, por lo que la
Presidencia somete a votacion el Expediente de Modificacion de Créditos n.°
16/2025 en el Presupuesto General del Ayuntamiento de Ledn del Ejercicio
2025, en la modalidad de créditos extraordinarios y suplementos de crédito, en
los términos que obra en la propuesta que se contiene en el Expediente
administrativo, con el siguiente resultado:

No se produce ningun voto en contra.
No se produce ninguna abstencion.

Votan a favor de la propuesta los cuatro Concejales del Grupo Municipal
Socialista, Sres. Alonso Sutil (D. Carmelo), Aguado Cabezas (D.? Maria Elena),
Pola Gutiérrez (D. Alvaro) y Canuria Atienza (D. Vicente); los tres Concejales del
Grupo Municipal del Partido Popular, Sres. Frade Nieto (D. José Manuel),
Cabaiieros Posado (D. José Antonio) y Rodriguez Fernandez (D.? Maria Cecilia);
las dos Concejales del Grupo Municipal de la Unién del Pueblo Leonés, Sras.
Fernandez Gonzalez (D.? Maria Teresa) y Fernandez Dominguez (D.? Seila); asi
como la Concejal del Grupo Municipal VOX, Sra. Herreros Rodriguez (D.? Blanca
Maria); y el Concejal No adscrito D. lidefonso del Fueyo Alvarez, lo que hace un
total de once votos favorables.

Por lo que la Comisién, con once votos a favor, ningun voto en contra y
ninguna abstencion, acuerda informar favorablemente la siguiente propuesta de
acuerdo municipal:

‘PRIMERO.- Aprobar inicialmente el Expediente de Modificacion de
Créditos numero 16/2025 en el Presupuesto General del Ayuntamiento de Ledn
correspondiente al Ejercicio 2025, en la modalidad de créditos extraordinarios
y suplementos de crédito, con el siguiente detalle:

a) Modificacién del Estado de Gastos del Presupuesto

Se modifica el Estado de Gastos del Presupuesto General del Ayuntamiento de
Ledn del Ejercicio 2025, habilitando créditos presupuestarios por importe de 99.809,36
euros, y suplementando créditos presupuestarios por importe de 357.775,47 euros,
conforme al siguiente detalle:
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Aplicacién
presupuestaria ESTADO DE GASTOS - Concepto Importe (€) Proyecto
GASTOS
06 [ 15100 | 60001 |EXPROPIACIONES 107.775,47 | 2024/4/AY06/2
19| 92005 | 22799 |OTROS TRABAJOS REALIZADOS POR OTRAS EMPRESAS Y PROFES. 250.000,00
Total Suplementos de Crédito... 357.775,47
06 | 15100 | 60962 |CUOTAS URBANIZACION SECTOR ULD 08-01 SERNA-GRANJA 99.809,36 | 2025/4/AY/69
Total Créditos Extraordinarios... 99.809,36
Total Modificacion de Créditos... 457.584,83

Por lo que la modificacién del Estado de Gastos asciende a un total de
457.584,83 euros.

b) Recursos que financian la presente modificacién

El presente Expediente de Modificacion de Créditos en el Presupuesto
General del Ayuntamiento de Ledn del Ejercicio 2025 se financia mediante:

b.1) Bajas de créditos de gasto

Se minoran créditos presupuestarios en el Estado de Gastos del Presupuesto
Municipal del Ejercicio 2025, por bajas de créditos de gasto, en cuantia total de
250.000,00 euros, en la aplicacién presupuestaria que se detalla:

Aplicacion
presupuestaria BAJAS DE CREDITOS DE GASTOS Importe (€) Proyecto
GASTOS
18| 32400 | 22102 |GAS - COLEGIOS 250.000,00
Total Bajas de Crédito... 250.000,00

b.2) Nuevos o mayores ingresos sobre los previstos

Se utilizan nuevos o mayores ingresos procedentes de la Liquidacion
Definitiva en la Participacion de los Tributos del Estado (PTE) del Ayuntamiento de
Leon, por importe total de 207.584,83 euros, con el siguiente detalle:

L Aumentos de

Eco. ESTADO DE INGRESOS - Descripcion .
Previsiones
42001 |LIQ. DEFINITIVA PARTICIPACION TRIBUTOS ESTADO EJ. 2023 207.584,83
Total Nuevos o Mayores Ingresos... 207.584,83

SEGUNDO.- Conforme al anterior acuerdo, se aprueba igualmente la modi-
ficacion del “Anexo de Inversiones” al Presupuesto General del Ayuntamiento
de Ledn del Ejercicio 2025, en las cantidades que se suplementan en las aplicacio-
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nes referidas al del Capitulo 6 del Estado de Gastos, “Inversiones reales”, adecuan-
do en tal sentido los Proyectos de Gasto afectados.

TERCERO.- El anterior Expediente de Modificacion de Créditos, asi como la
modificacion del “Anexo de Inversiones” al citado Presupuesto, se tramitaran
conforme a lo dispuesto en el articulo 177.2 del vigente Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, en relacion con los apartados 1, 3, 4 y 5 del articulo 169 de
dicho Texto Legal, con la advertencia de que, si durante el plazo de exposicion
publica de las modificaciones que ahora se aprueban, no se produjeran
reclamaciones, éstas se consideraran definitivamente aprobadas sin necesidad de
nuevo acuerdo plenario.

CUARTO.- Notificar los anteriores acuerdos al Servicio de Presupuesto y
Contabilidad de este Ayuntamiento, asi como a la Intervencion Municipal, a los
efectos procedentes.”

No habiendo intervenciones, seguidamente por el Pleno Municipal se procede
a votar el dictamen de la Comision Municipal Informativa de Hacienda y Régimen
interior anteriormente trascrito, que es Aprobado por UNANIMIDAD de los

miembros presentes.

06.- MODIFICACION DE LAS BASES 38 Y 40 DE LAS DE EJECUCION DEL
PRESU-PUESTO GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE LEON DEL EJERCICIO
2025: APROBACION INICIAL Se da cuenta del dictamen favorable emitido por la
Comisién Municipal Informativa de Hacienda y Régimen interior, en reunién ordinaria

celebrada el dia 22 de septiembre de 2025, que se transcribe a continuacion:

“La Presidencia da cuenta del Expediente tramitado para la Modificaciéon de
las Bases 38 y 40 de las de Ejecucion del Presupuesto General del
Ayuntamiento de Ledn del Ejercicio 2025, a propuesta de la Concejalia de
Bienestar Social, diciendo que el motivo de la propuesta es cambiar la regulacion de
las ayudas a la natalidad, pasando del régimen de concurrencia competitiva, en el
que, por error, se encuentran ahora, al régimen de concurrencia no competitiva,
realizando los correspondientes cambios en las Bases de Ejecucion del
Presupuesto, pues claramente se incardinan tales ayudas en el nuevo régimen
propuesto, ya que se otorgan a todas aquellas personas que acrediten el
cumplimiento de las condiciones establecidas, que recuerda brevemente.

Abierto el debate, no se produce ninguna intervencidén, por lo que la
Presidencia somete a votacion la propuesta de Modificacion de las Bases 38 y 40
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de las de Ejecucion del Presupuesto General del Ayuntamiento de Leén del
Ejercicio 2025, en los términos que se deja constancia en el Dictamen de la
Comision, con el siguiente resultado:

No se produce ningun voto en contra.
No se produce ninguna abstencion.

Votan a favor de la propuesta los cuatro Concejales del Grupo Municipal
Socialista, Sres. Alonso Sutil (D. Carmelo), Aguado Cabezas (D.? Maria Elena),
Pola Gutiérrez (D. Alvaro) y Canuria Atienza (D. Vicente); los tres Concejales del
Grupo Municipal del Partido Popular, Sres. Frade Nieto (D. José Manuel),
Cabaiieros Posado (D. José Antonio) y Rodriguez Fernandez (D.? Maria Cecilia);
las dos Concejales del Grupo Municipal de la Union del Pueblo Leonés, Sras.
Fernandez Gonzalez (D.? Maria Teresa) y Fernandez Dominguez (D.? Seila); asi
como la Concejal del Grupo Municipal VOX, Sra. Herreros Rodriguez (D.? Blanca
Maria); y el Concejal No adscrito D. lidefonso del Fueyo Alvarez, lo que hace un
total de once votos favorables.

Por lo que la Comisién, con once votos a favor, ningun voto en contra y
ninguna abstencidon, acuerda informar favorablemente la siguiente propuesta de
acuerdo municipal:

‘PRIMERO. - Se acuerda la aprobacion inicial de la modificaciéon de la Base
38 de las de Ejecucién del Presupuesto General del Ayuntamiento de Ledén del
Ejercicio 2025, mediante la adicion a dicha Base de un ultimo parrafo con el
siguiente contenido:

“Las ayudas a la natalidad, que se otorgan en régimen de concurrencia no competitiva,
tendrdn como plazo méaximo para resolver el primer trimestre del Ejercicio presupuestario 2026, de
acuerdo con los criterios fijados previamente en la “Ordenanza Reguladora de las Ayudas para el
fomento de la natalidad” aprobada por acuerdo del Pleno Municipal de 31 de marzo de 2022 y
publicada en el Boletin Oficial de la Provincia n.° 119, de 22 de junio, que fue modificada por acuerdo
del Pleno Municipal de 28 de marzo de 2025 y publicada en el Boletin Oficial de la Provincia n.° 100,
de 28 de mayo de 2025.”

SEGUNDO. - Se acuerda la aprobacion inicial de la modificaciéon de la Base
40 de las de Ejecucion del Presupuesto General del Ayuntamiento de Le6n del
Ejercicio 2025, suprimiendo del apartado 1° de la misma, relativo a las
subvenciones en régimen de concurrencia competitiva, las siguientes:

Org. Progr. Ec. 1. SUBVENCIONES CONCURRENCIA COMPETITIVA Créditos iniciales

04 23100 48010 AYUDA A LA NATALIDAD 100.000,00
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E incluyendo en el apartado 2° de dicha Base, relativo a subvenciones en régimen de
concurrencia no competitiva, las siguientes:

Org. Progr. Ec. 2. SUBVENCIONES CONCURRENCIA NO COMPETITIVA Créditos iniciales

04 23100 48010 AYUDAS A LA NATALIDAD 100.000,00

Quedando modificadas las correspondientes relaciones de subvenciones recogidas
en los apartados 1° y 2° de la Base 40 en el sentido expresado por las modificaciones de
dicha Base que ahora se aprueban.

TERCERO.- Las anteriores modificaciones de las Bases 38 y 40 de las de
Ejecucion del Presupuesto General del Ayuntamiento de Ledén del Ejercicio
2025 se tramitaran conforme a lo dispuesto en el articulo 177.2 del vigente Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, en relacion con los apartados 1, 3,4y 5
del articulo 169 de dicho Texto Legal, con la advertencia de que, si durante el plazo
de exposicion publica de las modificaciones que ahora se aprueban, no se
produjeran reclamaciones, éstas se consideraran definitivamente aprobadas sin
necesidad de nuevo acuerdo plenario.

CUARTO.- Las modificaciones anteriormente aprobadas entraran en vigor
una vez se proceda a la publicacion de su aprobacién definitiva en el Boletin Oficial
de la Provincia de Leon.

QUINTO.- Notificar los anteriores acuerdos al Servicio de Presupuesto y
Contabilidad de este Ayuntamiento, a la Intervencién Municipal, y al Area de
Cohesion Social e Igualdad que ha promovido este Expediente, a los efectos
procedentes.”

No habiendo intervenciones, seguidamente por el Pleno Municipal se procede
a votar el dictamen de la Comision Municipal Informativa de Hacienda y Régimen
interior anteriormente trascrito, que es Aprobado por UNANIMIDAD de los

miembros presentes.

7.- PLAN ECONOMICO-FINANCIERO 2025-2026 DEL AYUNTAMIENTO DE
LEON: ADOPCION DE ACUERDO. Se da cuenta del dictamen favorable emitido por
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la Comisién Municipal Informativa de Hacienda y Régimen interior, en reunién
ordinaria celebrada el dia 22 de septiembre de 2025, que se transcribe a
continuacion:

La Presidencia da cuenta del “Plan Econémico-Financiero 2025-2026 del
Ayuntamiento de Leén”, diciendo que dando continuidad al Expediente del Plan
Economico-Financiero (PEF) 2025-2026 que, como saben los miembros de la
Comision, es de obligada aprobacioén a partir del incumplimiento de la regla de gasto
derivada de la Liquidacion del Presupuesto del Ejercicio 2024, como asi nos advierte
la Comunidad Autbnoma como organo de tutela financiera, a consecuencia de la
imposibilidad de subir a la aplicacion informatica del Ministerio de Hacienda este
PEF, puesto que las claves de acceso solamente las tiene el Interventor, ha habido
que hacer alguna correccion al mismo; afadiendo que en el contenido del citado
Plan Econdmico-Financiero se detallan las medidas que se pretenden adoptar para
volver a la senda de estabilidad en el cumplimiento de las reglas fiscales que, a partir
del Ejercicio 2024 son de obligado cumplimiento.

Continia diciendo que las medidas que se proponen —dado que los
incumplimientos no se derivan de la situacion estructural del Ayuntamiento, sino que
son consecuencia de la utilizacion del Remanente de Tesoreria— son ir en el Ejercicio
2025 al maximo de ejecucion presupuestaria, para, de esta manera, alcanzar el
techo de gasto que se prevé para 2026, que esta en torno a 157,0 millones, que
seria el gasto computable incrementado en la tasa de referencia de crecimiento del
PIB, que es del 3,2%.

Finaliza diciendo que, como consecuencia de la aprobacion del Plan
Econdmico-Financiero, la obligacion que asume el Ayuntamiento es de cumplir estas
reglas fiscales durante el Ejercicio en que se aprueba y durante el Ejercicio
siguiente, esto es, el Ejercicio 2026, sefialando que, en el caso de no llegar a ese
objetivo, tendriamos que adoptar otras medidas como la indisponibilidad de créditos
y la aprobacion del Ejercicio siguiente con superavit.

Abierto el debate, no se produce ninguna intervencidon, por lo que la
Presidencia somete a votacion la propuesta de aprobacion del “Plan Econémico-
Financiero 2025-2026 del Ayuntamiento de Ledn”, en los términos que se recogen
en la propuesta de Plan Econdmico-Financiero (PEF) elaborado por la Intervencion
Municipal en fecha 17 de septiembre de 2025, que obra en el Expediente
administrativo, con el siguiente resultado:

No se produce ningun voto en contra.
No se produce ninguna abstencion.

Votan a favor de la propuesta los cuatro Concejales del Grupo Municipal
Socialista, Sres. Alonso Sutil (D. Carmelo), Aguado Cabezas (D.? Maria Elena),
Pola Gutiérrez (D. Alvaro) y Canuria Atienza (D. Vicente); los tres Concejales del
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Grupo Municipal del Partido Popular, Sres. Frade Nieto (D. José Manuel),
Cabaieros Posado (D. José Antonio) y Rodriguez Fernandez (D.? Maria Cecilia);
las dos Concejales del Grupo Municipal de la Union del Pueblo Leonés, Sras.
Fernandez Gonzalez (D.? Maria Teresa) y Fernandez Dominguez (D.? Seila); asi
como la Concejal del Grupo Municipal VOX, Sra. Herreros Rodriguez (D.? Blanca
Maria); y el Concejal No adscrito D. lidefonso del Fueyo Alvarez, lo que hace un
total de once votos favorables.

Por lo que la Comisién, con once votos a favor, ningun voto en contra y
ninguna abstencién, acuerda informar favorablemente la siguiente propuesta de
acuerdo municipal:

‘PRIMERO. - Aprobar el “Plan Econdémico-Financiero 2025-2026 del
Ayuntamiento de Ledn” en los términos que se recogen en la propuesta de Plan
Econdmico-Financiero (PEF) elaborado por la Intervencién Municipal en fecha 17 de
septiembre de 2025 y demas documentacion anexa, toda la cual obra en el
Expediente administrativo incoado al efecto.

SEGUNDO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 23.4 de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (LOEPSF), remitir el “Plan Econdémico-Financiero 2025-2026 del
Ayuntamiento de Ledn” anteriormente aprobado al Servicio de Haciendas Locales
de la Direccion General de Tributos y Financiacion Autonémica de la Consejeria de
Economia y Hacienda de la Junta de Castilla y Ledn, en su condicién de Organo de
Tutela Financiera, para su aprobacion definitiva.

Conforme a lo requerido por el citado Organo de Tutela Financiera, para la
remision del “Plan Econémico-Financiero 2025-2026 del Ayuntamiento de Leén”
se procedera a grabar el PEF en la aplicacion PEFELZ2, habilitada por el Ministerio
de Hacienda en la Oficina Virtual de Coordinacion Autondmica y Local para la
elaboracion y remision de estos planes.

TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto en el inciso final del ultimo
parrafo del articulo 23.4 de la LOEPSF, asi como en el articulo 26 del Real Decreto
1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se desarrolla la Ley de Estabilidad
Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales, proceder a la publicaciéon
del “Plan Econémico-Financiero 2025-2026 del Ayuntamiento de Leén”, una vez
que éste sea definitivamente aprobado, en el Boletin Oficial de la Provincia de
Ledn, a efectos exclusivamente informativos.

Asimismo, y efectos exclusivamente informativos, una copia del citado Plan
estara a disposicion del publico desde que se produzca su aprobacion definitiva,
hasta la finalizacion de su vigencia.

CUARTO.- Por la Intervencion Municipal se realizara un seguimiento periodico
del PEF aprobado.
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QUINTO.- Comunicar los anteriores acuerdos al Servicio de Presupuesto y
Contabilidad de este Ayuntamiento, y a la Intervencion Municipal, a los efectos
procedentes.”
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PLAN ECONOMICO-FINANCIERO 2025/2026
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1. CAUSAS, DIAGNOSTICO Y PREVISION TENDENCIAL

ANALISIS DE LA ESTRUCTURA ECONOMICA DE LA ENTIDAD LOCAL SALEAL:
INGRESOS Y GASTOS.

Para llevar a cabo el estudio de la estructura econémica de esta Entidad Local
AYUNTAMIENTO DE LEON se analizan los datos de liquidacion de los 3 ejercicios
econdémicos 2022, 2023 y 2024, ya que el analisis de los tres Ultimos afios permite
obtener la informacién necesaria para determinar, en su caso, las causas que han llevado
al incumplimiento de la REGLA DE GASTO en la Liquidacion del ejercicio 2024.

INGRESOS.

Totales. La evolucion, en los tres ultimos ejercicios, de la gestion y ejecucion
presupuestaria de los capitulos NO FINANCIEROS de INGRESOS ha sido la siguiente:

EJERCICIO
PREVISIONES INICIALES

M.C. financiadas con
Remanente
Tesoreria
M.C. financiadas con

Otros Recursos
CREDITOS DEFINITIVOS

DERECHOS NETOS
RECAUDACION LIQUIDA

2022

2023

2024

137.346.019,46

135.708.876,70

150.866.474,74

45.596.280,48

62.839.353,62

70.959.961,94

14.268.739,42

30.044.427,58

15.769.122,51

197.211.039,36

228.592.657,90

235.595.559,19

155.426.933,33

169.844.904,35

168.044.995,38

134.800.006,63

152.772.446,61

148.378.226,35

En el afio 2022 se Financiaron Modificaciones de Crédito con Remanente de Tesoreria por
importe de 45.596.280,48€, lo que supone un 33,19% respecto de los Créditos Iniciales.

El afio 2023, se Financiaron Modificaciones de Crédito con Remanente de Tesoreria por

importe de 62.839.353,62€, lo que supone un 46,30% respecto de los Créditos Iniciales.

El afio 2024, se Financiaron Modificaciones de Crédito con Remanente de Tesoreria por

importe de 70.959.961,94€, lo que supone un 47,03 % respecto de los Créditos Iniciales.
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La Disposicion Adicional 62" de la Ley Orgédnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, establecen textualmente:

3. Excepcionalmente, las Corporaciones Locales que en el ejercicio 2013 cumplan con lo previsto en el apartado
1 respecto de la liquidacion de su presupuesto del ejercicio 2012, y que ademds en el ejercicio 2014 cumplan
con lo previsto en el apartado 1, podran aplicar en el afio 2014 el superadvit en contabilidad nacional o, si fuera
menor, el remanente de tesoreria para gastos generales resultante de la liquidacion de 2012, conforme a las
reglas contenidas en el apartado 2 anterior, si asi lo deciden por acuerdo de su érgano de gobierno.

4. El importe del gasto realizado de acuerdo con lo previsto en los apartados dos y tres de esta disposicion NO
se considerard como gasto computable a efectos de la aplicacion de la regla de gasto definida en el articulo 12.
5. En relacién con ejercicios posteriores a 2014, mediante Ley de Presupuestos Generales del Estado se podrd
habilitar, atendiendo a la coyuntura econdmica, la prérroga del plazo de aplicacion previsto en este articulo.

La inflacién en el recurso al Remanente de Tesoreria para la financiacién de Inversiones,
unida a la NO prérroga para 2024, ni para 2025, de la La Disposicion Adicional 62 de la
Ley Orgdnica 2/2012, son las dos causas que, asociadas, han dado lugar al
incumplimiento de la Regla de Gasto en la Liquidacién del ejercicio 2024, y previsible

Incumplimiento también en la Liquidacion del ejercicio 2025

Capitulos econémicos mas representativos. Las principales fuentes de ingresos del
AYUNTAMIENTO DE LEON, son:
e El capitulo 1, impuestos directos -especialmente el IBI- que representa el 47% del
total de ingresos
o El capitulo 3, Tasas, precios y otros ingresos -especialmente tasas y multas- que
representa el 14% del total de ingresos
e El capitulo 4, Transferencias Corrientes -especialmente el Fondo de Cooperacién
del Estado- que representa el 30% del total de ingresos

Estas fuentes de ingreso son recurrentes en su origen y estables en su cuantia.
Es resefable el importante incremento que se produce en el capitulo 4, entre el ejercicio
2022 con unos Derechos Reconocidos Netos por importe de 49.061.856,50€ y el ejercicio

2024 con unos Derechos Reconocidos Netos por importe 58.787.102,99€.

Se constata que se ha producido un incremento de 9.725.246,49€, entre el ejercicio 2024
y el ejercicio 2022; y de 9.272086,80€ entre el ejercicio 2024 y el ejercicio 2023.

Es importante tener en cuenta que solo aplicara en caso de que se prorrogue esta disposicion por Ley de Presupuestos o bien por una norma de rango
legal.
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Es criterio de este érgano Interventor, que este incremento tiene caracter estructural ya
que obedece a cambios normativos que suponen aumentos permanentes de la
recaudacion, por traer causa de un cambio normativo en las asignaciones del Fondo de

Cooperacion?.

GASTOS.

Totales. La evoluciéon, en los tres Uultimos ejercicios, de la gestion y ejecucion

presupuestaria de los capitulos de GASTO ha sido la siguiente:

EJERCICIO 2022 2023 2024

CREDITOS INICIALES 137.346.019,46 130.712.696,50 150.866.474,74

CREDITOS DEFINITIVOS 197.211.039,36 223.596.750,70 237.595:559,19

OBLIGACIONES RECONOCIDAS 144.870.864,91 165.383.960,75 171.137.403,81

PAGOS LIQUIDOS 144.095.608,87 160.163.977,64 162.122.706,13

Vemos que los créditos iniciales han crecido en el periodo un 109,8%, los créditos
definitivos han crecido en el periodo un 120,47%, y las obligaciones reconocidas han
crecido en el periodo un 118.13%. Estas cifras nos permiten sefialar que los créditos
iniciales han experimentado un crecimiento moderado, impulsado por el crecimiento de

los ingresos del capitulo 4.

Las MC han supuesto un 33,19% respecto de los créditos iniciales en 2022, un 46,30%
en 2023 y un 47,03% en 2024. Estas MC en 2024 han ascendido a la cantidad de

86.729.084€ de los que 70.959.961,94€ procedian del Remanente de Tesoreria.

2

Articulo 12. Regla de gasto.

1. La variacion del gasto computable de la Administracién Central, de las Comunidades Auténomas y de las
Corporaciones Locales, no podra superar la tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de

medio plazo de la economia espafiola.

4. Cuando se aprueben cambios normativos que supongan aumentos permanentes de la recaudacion, el nivel
de gasto computable resultante de la aplicacion de la regla en los afios en que se obtengan los aumentos de

recaudacion podra aumentar en la cuantia equivalente.

Cuando se aprueben cambios normativos que supongan disminuciones de |a recaudacion, el nivel de gasto
computable resultante de la aplicacion de la regla en los afios en que se produzcan las disminuciones de

recaudacion deberd disminuirse en la cuantia equivalente.
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PREVISIONES INICIALES

M.C. financiadas con

EJERCICIO 2022

2023

2024

137.346.019,46

135.708.876,70

150.866.474,74

45.596.280,48

62.839.353,62

70.959.961,94

Remanente

Tesoreria

M.C. financiadas con 14.268.739,42 30.044.427,58 15.769.122,51

Otros Recursos

La proporcion de Obligaciones Reconocidas respecto de los créditos definitivos
constituye lo que se denomina “grado de ejecucion” del presupuesto:

2022
197.211.039,36
144.870.864,91

73,45%

2023
223.596.750,70
165.383.960,75

73,96%

2024
237.595.559,19
171.137.403,81

72,02%

CREDITOS DEFINITIVOS

OBLIGACIONES RECONOCIDAS

Gradode Ejecucion

Vemos que el grado de ejecucién incluso ha decaido en un 1,94% en 2024 respecto de
2023. Luego se colige, que no ha sido esta la causa del incumplimiento de la Regla de

Gasto.

Se constata que la causa del incumplimiento de la Regla de Gasto en la liquidacién 2024
no ha sido el incremento de los créditos iniciales, ni tampoco el crecimiento de las
obligaciones reconocidas, ni siquiera el aumento del grado de ejecucién, quedando
sefalada la causa del incumplimiento de la regla de gasto en el incremento del uso del
Remanente de Tesoreria unido a que no se ha prorrogado la vigencia de la DA sexta de

la LOEP que establece que “NO se considerard como gasto computable a efectos de la aplicacién de la

reqla de gasto las inversiones financieramente sostenibles financiadas con remanente de tesoreria”.

Capitulos econémicos mas representativos. Los principales Capitulos de Gasto del
AYUNTAMIENTO DE LEON, son:
e El capitulo 1, Gastos de Personal, que representa el 48% del total de Créditos
Iniciales de gastos.
e El capitulo 2, Gastos Corrientes en Bienes y Servicios, que representa el 20% del
total de Créditos Iniciales de gastos
e El capitulo 4, Transferencias Corrientes, que representa el 11,2% del total de
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Créditos Iniciales de gastos
e El capitulo 6, Inversiones Reales, que representa el 9,6% del total de Créditos
Iniciales de gastos

Las OBLIGACIONES RECONOCIDAS correspondientes a estos capitulos de gastos
corrientes en personal, bienes y servicios y transferencias, y a los gastos de inversiones

reales, han tenido la siguiente evolucién en los tres ejercicios comparados:

EJERCICIO

2022

2023

2024

1.Gastos De Personal

69.403.627,38

69.714.072,88

73.142.108,94

2.Gastos Corrientes

Bienes Y Servicios

En 28.278.697,86

29.302.981,18

27.025.268,61

4.Transferencias

Corrientes

14.395.119,21

12.216.788,37

18.911.756,13

6.Inversiones Reales

18.424.350,95

39.430.249,54

34.615.245,94

TOTAL

130.501.795,40

150.664.091,97

153.694.379,62

Vemos que el incremento mas significativo se ha producido en el capitulo 6, consecuencia

de las MC para financiar inversiones con el Remanente de Tesoreria.

ANALISIS DE LAS PRINCIPALES VARIABLES FINANCIERAS

Para completar el estudio de la estructura econédmica de este Ayuntamiento se analiza la

evolucién de las principales variables financieras en los 3 ultimos ejercicios liquidados,

2022, 2023 y 2024.

Variacion de los Fondos Liquidos (Diferencia Recaudacion/Pagos)

EJERCICIO 2022 2023 2024
Recaudacion 134.800.006,63 152.772.446,61 148.378.226,35
Liquida

Pagos Liquidos

144.095.608,87

160.163.977,64

162.122.706,13

Diferencia

-9.295.602,24

-7.391.531,03

-13.744.479,787
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Vemos que se ha producido un consumo importante de Fondos liquidos. De seguir esta

tendencia, especialmente relevante por su cuantia en 2024, el Ayuntamiento de Ledn

TENDRA dificultades de liquidez que comprometeran el cumplimiento del objetivo de

Periodo Medio de Pagos y por tanto de sostenibilidad de la deuda comercial.

Resultado Presupuestario. La evolucién del Resultado Presupuestario en los tres

ultimos ejercicios ha sido la siguiente:

Resultado Presupuestario 2022

DERECHOS OBLIGACIONES ~ AJUSTES RESULTADO
CONCEPTOS RECONOCIDOS RECONOCIDAS PRESUPUESTARID
NETOS NETAS

a) Operaciones corrientes ............... | 14273942813 | 112.632.258 66

b) Operaciones de capital ... | 12.687.505.20 | 18.658.750,12
1. Total operaciones no financieras (a+b) :I 155.426.933,33 I 131.291.008,78

c) Activos financieros .................. | 000 | 904,75

d) Pasivos financieros ................. | 000 | 13.578.951,38
2. Total operaciones financieras (c+d) ... | 0,00 | 13.579.856,13
| RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (l=1¢2] o | 10556.008.42
AJUSTES:
3. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria para gastos generales : | 26.910.175,86
4. Desviaciones de financiacién negativas del ejercicio ...............cccoocoeevecrineninnd | 4.238.707 58
5. Desviaciones de financiacion positivas del 8JeIciCo ...........o...veeveevvvveresieinn | 13.976.209,46
I TOTAL AJUSTES [l=3+4-5] ........... IRl PP AR RSP | 17.172.673,98
RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO (1] oo | 27.728.742.40
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Resultado Presupuestario 2023
DERECHOS OBLIGACIONES  AJUSTES RESULTADO
CONCEPTOS RECONDCIDOS RECONOCIDAS PRESUPUESTARIO
NETOS NETAS
a) Operaciones corrientes ............... | 145.851.220,95 | 112609.610,72
b) Operaciones de capital .............. | 2398536845 | 39.473.935,06
1. Total operaciones no financieras (a+b) :| 169.836.589,40 | 152.083.545,78
c) Activos financieros ... = 831495 | 8.314,95
d) Pasivos financieros .. 2| 000 | 13.292.100,02
2. Total operaciones financieras (c+d) .. | 831435 | 1330041497
RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (1=1+2) ... ... 4.460.943 60
AJUSTES:
3. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria para gastos generales : | 35.451.844 32
4. Desviaciones de financiacién negativas del SJe1CICIO .................coovovererncriinnnnsd I 12.847.34511
5. Desviaciones de financiacion positivas del  Jercicio .............c...coeveviecnrenninneniinist I 17.442.368,89
Il. TOTAL AJUSTES (ll=3+4-5] | 30.856.820,54
BESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADOD () oo | 35317.764,14
Resultado Presupuestario 2024
DERECHOS OBLIGACIONES ~ AJUSTES RESULTADO
CONCEPTOS RECONOCIDOS RECONOCIDAS PRESUPUESTARID
NETOS NETAS
a) Operaciones corrientes .......... | 15991973218 |  120.435.963,10
b) Operaciones de capital ...............: | 8.125.263,20 | 36.203.071,43
1. Total operaciones no financieras (a+b) :| 16804493538 | 156.639.040 53
c) Activos financieros ................ | 000 | 0,00
d) Pasivos financieros ................... | 000 | 14498 363,28
2. Total operaciones financieras (c+d) .. | 000 | 14.498.363,28
| RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (1=142) 0o | 309240843
AJUSTES:
3. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria para gastos generales : | 6.388.584 69
4. Desviaciones de financiacion negativas del SJe1eicio ...............ooo.coovvvervceeeeerrrens! | 14.783.608 84
5. Desviaciones de financiacion positivas del 8JerCiCio ..ot | 5.976.267.75
L TOTAL AJUSTES (N=3445) ..o | 15.195.925,78
BESULTADD PRESUPUESTARIO AIUSTADD fisll) it | 12103517.35
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Vemos que el Resultado Presupuestario, antes de ajustes, ha experimentado una
evoluciéon negativa en los tres ejercicios objeto de analisis, que se refleja en la siguiente

tabla:
EJERCICIO 2022 2023 2024
RESULTADO 10.556.068,42 4.460.943,60 -3.092.408,43
PRESUPUESTARIO

Remanente de Tesoreria. La evolucion del Remanente de Tesoreria en los tres Ultimos
ejercicios ha sido la siguiente:
Remanente de Tesoreria 2022

COMPONENTES IMPORTE ANO IMPORTE AND ANTERIOR
1. (+) Fondos liquidos . [ 3623829551 [ 3131392120
2 [+) Detochios pendinia o oobi . [ 5574168184 [ 5244022174
L) 0 Pastvesto canenis 20.626.926.70 17.408.249 94
R 1) 0 Fronbasslos coradon . 30.353.684.60 31.104.023.83
- (+) de operaciones no presupuestarias ....... 4.761.070.54 3.927.947.97
3. () Obligaciones pendientes de pago ...................c.........: 8.653.844.77 [ 1271245530
- [+) del Presupuesto corriente ... 775.256.04 1.226.750.96
B () te Proemuisics betiados 108.289.23 111.335.10
D e T 7.770.299.50 11.374.369.84
4 (+) Partidas pendientes de aplicacion .................c.ccccoe.n. s | 29.854.56 I -140.366.08
- () cobros realizados pendientes de A. Def. : [ 0,00 [ 164.484.19
- [+) pagos realizados pendientes de A. Def. : | 29.854.56 | 241181
|. Remanente de tesoreria total [1+2-3+4) 83.355.987.14 73.937.320.96
I Saldos de dudaso COIO uuiiiinuimimsianimimiisomons 18.781.688.31 28.117.857,09
lll. Exceso de financiacién afectada .................... I 27.833.241,.33 17.623.737.21
IV. Remanente de tesoreria para gastos Generales (HI4I): | 36.741.057.50 B I 28.195.726.66
LINRendo ...t sssiiand | 28.102.340.34
V. Remanente de tesoreria para gastos generales. Pendiente de Utizar 9338632
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Remanente de Tesoreria 2023
COMPONENTES IMPORTE ANO IMPORTE ARDQ ANTERIOR
1..[4) Foridos bauides . [ nisiar3283 [ 36.238.295.51
25 Disvicios plahenis e oot . [ 5e.074.104.37 [ 55.741.681.84
e e 17.072.457.74 20.626.926.70
- [+) de Presupuestos cenados .................... 33.516.798.90 30.353.684.60
- [+) de operaciones no presupuestarias ....... 5.484.847.73 4.761.070.54
3. [-) Obligaciones pendientes de pago ..o I 13.999.770.66 I 8.653.844.77
- [+) del Presupuesto commente ...................: 5.219.983.11 775.256.04
T o Prest chiiad 113.074.58 108.289.23
- [+) de operaciones no presupuestarias .. 8.666.712.97 7.770.299.50
4.(+) Partidas pendentes de aplicacion : I 32.987.45 I 29.854.56
- ) cobros realizados pendientes de &, Def. : 0.00 0.00
- (+) pagos realizados pendientes de A. Def. : 32.987.45 29.854.56
|. Remanente de tesoreria total (1+2-3+4) | 83.922.053,99 83.355.987 .14
II. Saldos de dudoso cobro............ccccceiiiciiinnns s 11.572.359,03 18.781.688,31
Ill. Exceso de financiacion afectada ... - [ 29.818.403.89 27.833.241.33
IV, Remanente de tesoreria para gaslos Generales (HI41l): | 42.531.291.07 B [ 36.741.057.50
- Utilizado ..........c........ I 35.622.940.97
. Remanente de tesoreria para gastos generales. Pendiente de Utiizar 111617653
Remanente de Tesoreria 2024
COMPONENTES IMPORTE ANO IMPORTE AND ANTERIOR
1. (+) Fondos iquidos . [ 38.496.586.08 [ 4181473283
2 (+) Derechos pendiente de cabro ... . [ 6014130962 [ 56.074.104.37
- ) ol Proxphimsio conienis 19.666.769.03 17.072.457.74
- (+) de Presupuestos cerrados 34.988.553,77 33.516.798.90
g 5.486.586_82 5.484.847.73
3. () Obligaciones pendientes de pago .....................: [ 1998117883 [ 13.999.770.66
- [+) del Presupuesto corriente .....................: 9.014.697.68 I 5.219.983.11
8 () 0n Plesetntior pendos 419.672.61 113.074.58
- (+) de operaciones no presupuestarias ... 10.546.748.54 8.666.712,97
4.(+) Partidas pendientes de aplicacion ......................... | 53.763.48 [ 32.987.45
- [ cobros reaizados pendientes de A Def.: | 0.00 [ 0.00
- (+] pagos realizados pendientes de A. Def. : I 53.763.48 I 32.987.45
|. Remanente de tesoreria total [1+42-3+4) [T 78.711.140,35 [ 83.922.053.99
II. Saldos de dudoso COBIO ...........coocvomvrroerisceecerieneenst [ 14.739.594.88 [ 11.572.359.03
lll. Exceso de financiacion afectada .............................0 I 20.945.846.41 | 29.818.403,89
IV. Remanente de tesoreria para gastos Generales (HIH1): | 43.025.699.06 Q | 42531.291.07
) Utilizado ..........cc....... I 41.678.02717
V. Remanente de tesoreria para gastos generales. Perdiente de Utiizar : 95326390
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El Remanente de Tesoreria es un indicador de la liquidez de la entidad. Cuando muestra

valores positivos es un excedente financiero acumulado disponible para financiar gastos

de ejercicios futuros.

Como ya se ha sefialado, la profusién e el uso del Remanente de Tesoreria, especialmente

en 2024, unido a que no se ha prorrogado la vigencia de la DA sexta de la LOEP que

establece que “NO se considerard como gasto computable a efectos de la aplicacién de la regla de gasto

las inversiones financieramente sostenibles financiadas con remanente de tesoreria”,

ha sido la causa del

incumplimiento de la regla de gasto y de la obligaciéon de aprobar un Plan Econémico Financiero para

2025/2026.

Ahorro Neto

La evolucién del Ahorro Neto en los tres ultimos ejercicios ha sido la siguiente:

Ahorro Neto 2022

DESCRIPCION

IMPORTE

Derechos Liquidados Capitulos 1 a 5

142.739.428,13

Obligaciones Reconocidas Capitulos 1,2, y 4

112.077.444,45

Anualidad Teérica de Amortizacion de 2022

13.457.235,87

Ahorro Neto

17.204.747,81

Ahorro Neto 2023

DESCRIPCION

IMPORTE

Derechos Liquidados Capitulos 1 a5

145.851.220,95 €

Obligaciones Reconocidas Capitulos 1,2, y 4

111.233.842,43 €

Anualidad Teédrica de Amortizacion de 2023

14.667.868,31 €

Ahorro Neto

19.949.510,21 €

Ahorro Neto 2024

DESCRIPCION

IMPORTE

Derechos Liquidados Capitulos1 a5

159.919.732,18 €

Obligaciones Reconocidas Capitulos 1,2, y 4

119.079.133,68 €

Anualidad Teérica de Amortizaciéon de 2024

15.855.198,70 €

Ahorro Neto

24.985.399,80 €
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Carga Financiera y Endeudamiento’

El objetivo de sostenibilidad financiera, o sostenibilidad de la deuda financiera,
persigue o pretende mantener la deuda publica financiera (con entidades financieras)
dentro de unos limites, de modo que el capital vivo por operaciones no de lugar a una
carga financiera (ATA) o servicio de la deuda, que comprometa la capacidad de la entidad
local para prestar sus servicios obligatorios. El limite de capital vivo por operaciones de
endeudamiento que se ha establecido como sostenible para el conjunto de la
Administraciéon Local del 3% del PIB, que se corresponde con el 110% de los ILOC
consolidados de toda la Administracién Local.

Este objetivo de sostenibilidad financiera se ha extendido por la Ley Organica 09/2013,
a la sostenibilidad de la deuda comercial (la deuda no financiera, la deuda con
proveedores por operaciones comerciales), entendiendo que esta deuda es sostenible
cuando el periodo medio de pago se encuentra dentro de los 30 dias.

El capital vivo por operaciones de endeudamiento a 31 de diciembre 2024 es el siguiente:
DEUDAS A LARGO PLAZO CON ENTIDADES FINANCIERAS

En el ejercicio 2024, la liquidacién ha presentado unos ingresos corrientes liquidados

o devengados de 159.919.732,18€
El porcentaje capital vivo por operaciones de endeudamiento a 31/12/2024 asciende:

96.413.582,88€ / 159.919.732,18€ = 0,6028%

FECHA ENTIDAD IMPORTE € PENDIENTE PENDIENTE
FIRMA CONCERTADO A1-1-2024 A 31-12-2024
06/09/2008]|BANCO SANTANDER 16.118.460,00] 595320243  5.146.153,67
18/12/2008|UNICAJA BANCO, SA. 10.599.076,52 2.387.252,42 1.744.071,01
13/10/1997|BBVA 2.404.048 42 292.993,83 247.917,95
10/11/1997|BBVA 1.803.036.31 219.745.17 185.938,25
03/08/2001|BBVA 15.099.528,81 4.907 346,87 4.152.370,43
27/06/2010|DEXIA SABADELL S A. 9.910.385.26] _5.153.400.34| __ 4.756.984.93
26/11/2021|UNICAJA BANCO, S A. 10.000.000,00 8.181.818,18 7.272.727,27
26/11/2021|CAJA RURAL DE ZAMORA, COOPERATIVA| 30.000.000,00 24.545.454 56 21.818.181,83
26/11/2021|BANCO DE SABADELL, S.A. 10.000.000,00 8.181.818,18 7.272.727,27
26/11/2021|BANCO DE SABADELL, S.A. 10.000.000.00| _ 8.181.818.18| __ 7.272.727.27
26/11/2021|CAIXABANK, S A 15.247.701,61 12.475.392,23 11.089.237,54
30/11/2021|BANCO BILBAO VIZCAYA ARGENTARIA, S| 25.000.000,00] 20.454.545.46]  18.181.818,19
30/11/2021[BANCO SANTANDER 10.000.000,00 8.181.818,18 7.272.727,27
TOTAL PRESTAMOS 166.182.236,93| 109.116.606,03 96.413.582,88
Capital vivo a 31/12/2024
Por operaciones de Préstamo a Largo Plazo 96.413.582,88 €
Operacion Tesoreria 0€

3 En este punto se incluyen los formularios que sera necesario completar en la propia aplicacion PEFEL2.
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Sostenibilidad de la Deuda Comercial

Este objetivo de sostenibilidad financiera se ha extendido por la Ley Organica 09/2013, a
la sostenibilidad de la deuda comercial (la deuda no financiera, la deuda con proveedores
por operaciones comerciales), entendiendo que esta deuda es sostenible cuando el
periodo medio de pago se encuentra dentro de los 30 dias.

La evolucién del Periodo Medio de Pago en los tres ejercicios objeto de analisis y
comparacion ha sido la siguiente:

Periodo Medio de Pago del ANO 2022

6.37 11.15 9.0%Z 15.18 8.27 7.62

Periodo Medio de Pago del ANO 2023

19,76 12,46 14,08 13,40 10,16 9,42

Periodo Medio de Pago del ANO 2024

26,17 21,61 14,92 14,01 15,47 7,47

Vemos que NO se ha cumplido el objetivo de Periodo Medio de Pago de la deuda comercial
en el primer trimestre de 2024. Esta situacion ha vuelto a repetirse en el primer trimestre
del presente ejercicio 2025%.

4

Disposicion adicional sexta. Reglas especiales para el destino del superdvit presupuestario.

1. Serd de aplicacion lo dispuesto en los apartados siguientes de esta disposicion adicional a las Corporaciones
Locales en las que concurran estas dos circunstancias:

Para aplicar lo previsto en el parrafo anterior, ademas serd necesario que el periodo medio de pago a los
proveedores de la Corporacion Local, de acuerdo con los datos publicados, no supere el plazo maximo de pago
previsto en la normativa sobre morosidad.
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1.1 Estabilidad Presupuestaria’

La evolucién del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria en los tres
ejercicios analizados ha sido la siguiente:

‘ LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS. ‘
| Derechos Reconocidos Netos.
\ EJERCICIO \ 2022 2023 | 2024
| 1 IMPUESTOS DIRECTOS \ 62.666.530,67 | 65.710.651,65 | 65.755.917,01
| 2 IMPUESTOS INDIRECTOS \ 7.117.005,99 | 6.227.144,76 | 6.598.884,67
| 3 TASAS Y OTROS INGRESOS [ 21582.652,06 | 21.073.034,49 | 24.547.047,30
| 4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES | 49.061.856,50 | 49.515.016,19 | 58.787.102,99
| 5 INGRESOS PATRIMONIALES } 2.311.382,91 3.325.373,86 | 4.230.780,21
| 6 ENAJENACION INVERSIONES j 7.966,20 | 0 | 0
| 7 TRANSFERENCIAS CAPITAL | 1267953900 |  23.985.36845 | 8.125.263,20
| TOTAL \; 155.426.933,33 | 169.836.589,40 | 168.044.995,38
’ ’uiiijlbi\'é:‘cir:i_ bé'_L'bk'E"s;UPUESTg DE GASTOS. — ( ] ‘
\ EJERCICIO ] 2022 | 2023 | 2024
| 1 GASTOS DE PERSONAL ‘\ 69.403.627,38 | 69.714.072,88 | 73.142.108,94
| 2 GASTOS EN BIENES Y SERVICIOS | 28.278.697,86 | 29.302.981,18 | 27.025.268,61
| 3 GASTOS FINANCIEROS | ssasa21 | 1.375.76829 | 1.356.835,42
| 4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES | 14.395.119,21 | 12.216.788,37 | 18.911.756,13
| 5 FONDO CONTINGENCIA \ o | o | 0
| 6 INVERSIONES REALES \ 18.424.350,95 | 39.430.249,54 | 34.615.245,94
| 7 TRANSFERENCIAS CAPITAL [ 234.399,17 | 43.685,52 | 1.587.825,49
\ TOTAL | 131.291.008,78 |  152.083.545,78 | 156.639.040,53
Capitulo (1-7) de ingresos - Capitulos (1-7) de gastos = IMPORTE Después de

= Superavit (+) 6 Déficit (-), no financiero Superavit/Déficit Ajustes y

Consolidacion

24.135.924,55 23.942.393,73
17.753.043,62 17.927.619,78
11.405.954,85 7.954.590,00

% En este punto se incluyen los formularios que serd necesario completar en la propia aplicacion PEFEL2.
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El recurso sostenido, sostenido en el tiempo, a utilizar el Remanente de Tesoreria para la
financiacién de Modificaciones de Crédito destinadas fundamentalmente al capitulo 6 de
gastos, tiene su fiel reflejo en la reduccién del superavit o capacidad de
financiacién, ya que aumenta mas el gasto no financiero que el ingreso no financiero.

Este superavit consolidado por importe de 7.954.590,00€ se destinara en 2025 a la
amortizacion de deuda financiera conforme a lo establecido por el art. 32 de la

Ley Organica de Estabilidad®.

Al estar vigentes ya en 2024 las reglas fiscales, el articulo 32 de la LOEPSF se aplicara
respecto al eventual superavit resultante de la liquidacion presupuestaria de 2024. En
consecuencia, el superavit presupuestario consolidado de la entidad local en 2024 del (o,
si fuese inferior, el remanente de tesoreria para gastos generales) debera destinarse a
reducir deuda en 2025, siempre con el limite del volumen de endeudamiento.

En consecuencia, se procederd a tramitar con caracter prioritario la correspondiente
Modificacién de Crédito, para suplementar el capitulo 9 del ejercicio 2025 por el importe
de 7.954.590,00€ del superavit consolidado, financiando este suplemento de crédito con
cargo al con cargo al capitulo 8 de ingresos en que se integra el Remanente de Tesoreria

para Gastos Generales del ejercicio 2024.

Conforme al modelo PEFEL2, las tablas de evaluacion del cumplimiento del objetivo de
estabilidad para los ejercicios 2024, 2025 y 2026 son:

6

Articulo 32. Destino del superdvit presupuestario.

1. En el supuesto de que la liquidacion presupuestaria se situe en superdvit, este se destinara, en
el caso del Estado, Comunidades Auténomas, y Corporaciones Locales, a reducir el nivel de
endeudamiento neto siempre con el limite del volumen de endeudamiento si éste fuera inferior al
importe del superavit a destinar a la reduccién de deuda.
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2024

1.1- Estabilidad Presupuestaria

I Eercicio 2024 icio 2025

ENTIDAD Ejercicio 2024
Ajustes por Aad/eces
soo Sy Tipo Ingresos no Gastos no Ajustes s c
Shliye Rmoudresion contabilidad financieros financieros it Dot financiacién
0724-089. | )4, Limitativa 168.044.995,38 156.639.040,53 -3.673.881,91 0,00 7.732.072,94
RA200 044,995, 629,040, 673.881, ! 732.072,

07.00.017. G- Urbanistico Interm. o
coose:” [ SRpTemba [ o 438.842,79 208.495,16 EXPIRE) 0,00 227.166,50
de Leén

07.00.003. | F; Leonesa Desarr. o
HH-000 Econdmico, Formac. y Limitativa 1.141.281,87 1.152.175.72 0,00 0,00 -10.893.85

Empleo

07.24.089.  |nst Leonds Desar. )

AP-003 Econdmico, Formacion y Empresarial 1.217.374,04 1.188.41596 0,00 0,00 28.958,08
Empleo, SA.

07.24.080.  Instituto Leones de )

AP-004 Renovacion Urbana y Empresarial 501.611,54 52432521 0,00 0,00 -22.713,67
Vivienda S.A.
TOTALES 171.344.105,62 159.712.452,58 -3.677.063,04 0,00 7.954.590,00

Losiés&sﬂ&hmm:sewl’ewon&nmniﬁi'ﬂsﬁ&mmd%memuﬁwkwuom&ﬁmwmhmamm
del

Capumidiad  secesiiiad Flaantiosile = s fn Gastos o Rk gk Al ot intern
Prevision ial: Se proyectan los a presentar s liquidacidn de 2025y de 2028 ! | per

La estabiid la en términos AAPP. por tanto, el saldo TOTAL es el que debe tener un valor positivo en ambos ejercicios para que pueds firmarse el PEF. En caso
contrario daben aprobarse medidas en el PEF para cumplir con este OBetivo.

2025

1.1- Estabilidad Presupuestaria

T e

ENTIDAD Eercicio 2025: prevision tendencial
Estimacion Estimacién : Z =
s , Te seprescs oo Castos no Ajustes SkC Nustmpor | Prevsiie de
= - i acs & cnoied internas financiacion tendencial
liquidacién liquidacion

7-24.089. -

aee: | tata Limitativa | T64:060.066,00] [ 15729813763 [ 73.600.000,00| 6,60] 4.701.862,37
. Urbanistico Interm.

-017-

G el Gest Poligona Induswrial | Lmitatha | 430.000,00|[ 366.600,00) ,00][ 6,60] 70.000,00
F. Leonesa Desarr.

07-00-003- one: s

RLioo0" | Eanamico, Formac.y Limitativa [ 1.140.000,00] [ 1.130.000,00] [ 0,00] [ 0,00 10.000,00
Inst. Leonés Desar.

07-24-089- Lea o :

AP.003 et s_khmwuy [ 1.200.000,00] 1.190.000,00] [ 0,00] 0,00 10.000,00
Instituto Leones de

07:24-089- ]

Urbana y $T6.060,00| $05.600,00] X X 5.000,00

ARy Vivienda S.A l [ [ Ll L

0724089 Palacio de Cony

AP-005 postnes 8 Leln SA- [ o[ 000 Ll g0 o
TOTALES 167.280.000,00 160.483.137,63 -2.000.000,00 0,00 4.796.862,37

Lo 3justes SEC dea propiaentidad: s corespondancon o sustes 54 conver o saidode operaciones 0 franciras e e 3o de capacidad o necesidad de nanciac calcuads conforme 3 as nomas

Capacidad | necesidad Financiacién = Ingresos no financieros - Gastos no financieros + Ajustes propia entidad + Ajustes por operaciones internas
Prevision i los importes que a presentar la iquidacién presupuestaria de 2025 y de 2020 si no se aprobaran medidas en el PEF

[ alcula en té de grupo AAPP, por tanto. el saldo TOTAL es el que debe tener un valor positivo en ambos ejercicios para que pueda firmarse el PEF. En caso
contrario deben aprobarse medidas en & PEF para cumpiir con este ObjEtivo.
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2026

1.1- Estabilidad Presupuestaria

ENTIDAD Ejercicio 2026: previsién tendencial
Estimacién Estimacin
Ajustes SEC Ajustes por Prevision de
Cédigo 6 Tipo o oot - propia operaciones Capacidad/necesidad
liquidacion liquidacién entidad internas financiacion tendencial
0724089 . oL =
ey Leén Limitativa [ 164.000.000,00] 757.815.000,00] [ ~2:000.006,00] [ 0,00 4.181.000,00
07-00-017. G- Urbanistico interm.
Cest Poligono Industrial  Limitativa | 430.000,00][ 360.000,00] | 0,00[ 0,00] 70.000,00
cc-000 de Ledn
F. Laonesa Desarr
o E,‘.’:ﬁ:'“‘ Formac. y Limitativa [ 1.140.000,00] [ 1.130.000,00] [ 0,00/[ 0,00 10.000,00
Inst. Leonés Desar.
07-24.089- 4 -
. Formacion y 1.200.000,00 1.200.000,00 0,00 0,00 0,00
2P003 ponteme [ [ [ o0 00]
07:24.089. | pet e e [ 510.000,00 [ 570.000,00] | 0,00 [ 0,00 0,00
Y ! A A A A
ARDOY Vivienda S.A {
07-24-089-  Palacio de Congresos y
AP-005 Exposiciones de Leon S.A L 6,60] 6,00 [ ,60] 6,00] 0.00
TOTALES 167.280.000,00 161.019.000,00 -2.000.000,00 0,00 4.261.000,00

Los ajustes SEC de i propia enidad: se comespondan o0 los ausies para convet of saido de oparaciones no financieras en i sakdo de capacidad o necesad de fnanciacin caculada conforme 2 as normas
del SEC
Capacidad | necesidad Financiacién = Ingresos no financieros - Gastos no financieros + Ajustes propia entidad + Ajustes por operaciones intemas

Prevision tendencial: Se proyectan los importes que se estima va 3 presentar & iquidacidn presupusstaria de 2025 y de 2028 si no s aprobaran medidas en el PEF

Ls estabilidad presupuestana se cakula en sminos de grupo consolidado AAPP, por tanto, el saldo TOTAL es el que debe tener un valor positivo en ambos ejercicios para que pueds firmarse el PEF. En caso
contrario deben aprobarse medidas en el PEF para cumplir con este objetivo.

1.2 Regla de Gasto’

La Regla de Gasto supone que el crecimiento del gasto computable no debe superar
la tasa de referencia del 2,6% aprobada para el ejercicio 2024, 3,2% para 2025y 3,3%
para 2026.

Este gasto computable al final de ejercicio se define como el sumatorio de los empleos
no financieros (capitulos 1 a 7 del presupuesto), una vez descontados los gastos de
intereses por endeudamiento, las prestaciones no discrecionales por desempleo, las
transferencias a las Comunidades Auténomas y a las Corporaciones Locales vinculadas a
los sistemas de financiaciéon y la parte del gasto que se haya financiado con fondos
finalistas procedentes de la Union Europea o de cualquier otra Administracion.

Conforme al modelo PEFEL2, las tablas de evaluacién del cumplimiento de la regla de

gasto para los ejercicios 2024, 2025 y 2026 son:

7 En este punto se incluyen los formularios que sera necesario completar en la propia aplicacion PEFEL2.
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2024
1.2- Regla de Gasto
ENTIDAD Ejercicio 2024
Casto S Casto 2 i
Cédigo inacid laydacion :;: 5:.::.’:, I;:'afzo': flauidacion < regla gasto

07-24-089-AA-000  Ledn
C. Urbanistico Interm. Cest. Poligono

132.015.751,64 135.448.161,18 0,00 135.448.161,18 148.471.669,25 -13.023.508,07

07-00-017-CC-000 - STANCO oo 28203285  289.365,70 0,00 28036570  208.495,16 20.870,54

07-00-003-HH-000 m" Desarr. Econdmico, Formac.y | 18232064  1.213.060,98 000 1.213.06098 1.151.627,74 51.433,24

07-24-089-AP-003 ""z;“p‘-;‘;"‘s‘f“" Econdmico, Formacién | 54y 17977 1.273.450.44 0,00 1.273450,44 1.188.41596 85.034.48
Instituto Leones de Renovacién Urbana y

07-24.080-AP-004  \TSHIND CA0" 480037,06  501.752,02 0,00 501.752,02 524.325,21 -22573,19
TOTAL 135.210321,96 138.725.790,32 0,00 138.725.790,32 151.544.533,32 -12.818.743,00

mmmmagmms Gasto computabe Equidacin 2024 (sunque sea ncumpicdor)
Base para limite regla de gasto 2026 = Gasto computable quidacion 2025 tendencial
Tasa Referencia = Se aplican las tasas de referencia de crecimiento del PIB a medio plazo de la economia espafiola
« Ejercicio 2024: 260 %
g
(art12

Aumentos y disminuci jercicio 2025 son a5 aprobad: wmw-m-mmu.mmummmums

Limite Regla Gasto 2025 tendencial: computable Rquidacion (aunque sea 2025
computable que como maximo m&.mmwwlumu &mmmeWmmmuwthw

Limite Regla de gasto 2026 tendencial: (gasto computable 2025) x tasa de referencia P18 2028
Liquidacion 2025: debe mdicarse la pravision de pasto computsble que se estima va 3 arojar 1a liquidacion de 2025 de forma tendencial, es decr, =i no se adoptase

on (art.12.4). 9

ién de gasto compi
ninguna medida en el PEF.
Estimacidn de gasto computable tendencial Liquidaciin 2026: ebe idcarse i previsidn d Gasto computatle que se esima va  aoja 1 iqudaciin de 2020 d forma tendencl, e decs, 1o 3¢ adopase
ninguna medida en & PEF.

IFS: Inversiones Financieramente Sostenibles. No ha haido IFS en 2023, ni en 2024. Habrd que estar a la pérroga que. en su caso. se aprusbe para que haya IFS en 2025 yo en 2026.

Cumplimiento/incumplimier Se on de gasto &l lime de I Regls de Gasto tendencial
u::qaucummo «mmnmmun?mmmumaymu

2025

1.2- Regla de Gasto

ENTIDAD Ejercicio 2025 previsién tendencial
Estimacion de
Tasa Aumentos i S o 5
Codigo Denominacién limirad uqu rencia  disminuciones - -
tendencial  tendencial regla gasto tendencial
de gasto 2025 2025 @rt124) e ol
2025
07-24-080-AA000  Leén 148.471.669,25 153.222.762,66 [ P00) 153.222.762,66 [157.298.137,63] 4.075.374,97
C. Urbanistico Interm. Cest. Poligono
07-00-017cC000 £ Urbanitic lnte 20849516 215.167,00 [ 000]  215.167,00 [ 360.060,00) -144.833,00
07-00-003-HH000  {isonesa Desarr. Econdmico, Formac.y |y 5162774 1.188.479,82 1.188.479,82 [1.130.000,00 58.479,82
Inst. Leonés Desar. Econdmico, Formacion
07-24-080-AP.003 3L EENSE O 1.188415,96  1.226.445,27 1.226.445,27 [ 1.190.000,00 36.445,27
07-26060.AP 004, - Lachas da Raackactin kbama y 52432521 541.10361 541.103,61 505.000,00 36.103,61
07-24.089-AP.005 | Faiacio de Congresos y Exposiciones de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 151.544.533,32 156.393.958,36 0,00 156.393.958,36 160.483.137,63 -4.089.179,27
ble fiquidacién 2024
Blupllﬁlhnﬂld-.nbﬁﬁ-ﬁnwm&hmumzmw
‘Tasa Referencia = Se aplican las refe P18 a medio plazo de la a espaiicia:
« Ejorciio 2024: 280
. asinn
« Ejercicio 2026:3.30 %
y disminuciones (art 12.4) ejercicio 2025: son a5 probad mluahmmmudwwwmﬂew
xtasa de referencia P18 2025 de (arn12.4). o

Limite Regla Gasto 2025 tendencial: gasto computable iquidacidn 202¢
computable que como maximo puede 3sumir esta Entidad local en 2025 memmmuwwwﬁwnhmﬁwmhwm

Limite Regla de gasto 2026 tendencial: mwmmxuummm

Estimacién de gasto comput Liquidacién 2025: debe indicarse I gasto computable
ninguna medida en el PEF.

Estmaciin de gasio computable tandencial Liquidacin 2025: debe ixicars s pravsiin de gesto computable que se esima va  arjar s uidacn de 2028 de ormatendancial, e deck: 510 58 adoptase
ninguna medida en

IFS: Inversones Fnancieramente Sosenibles. No ha habo IFS an 2022, en 2024 mmcmmmm o054 ca50. 5 3prebe para que haya FS an 2025 o an 2028

vaaamojaria 36n de 2025 &5 daci i no se adoptase

umplimi

sumncuuutmo NTO! Geben sorobarse meciias i 1 FEF pars mmammymm

&l limite g 3 Reg!
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2026

1.2- Regla de Gasto

ENTIDAD Ejercicio 2026 prevision tendencial
o Estimacién de
: 8ase para Tasa Aumentos y Ll fesla bt ¢
Cadigo Denominacién limite de regla referencia i A ry ! e
egla gasto tendencial
de gasto 2026 2026 @r12.4) . by
026

07:24-089-AA-000  Leén 157.208.137,63 162.488.976,17 0,00 162.488.976,17 [137.819.000,00 4.669.976,17

C. Urbanistico Interm. Gest. Poligono [ 86:506.60)
07-00017.cC-000 | & Ubanistico lnte 360.000,00  371.880,00 000  371.880,00 500, 11.880,00
07-00-003-HH-000 Enm’;‘” Desarr. Econdmico, Formac.y | 130000,00  1.167.290,00 0,00 1.167.290,00 [ 1.130.000,00 37.290,00
07:24-089-AP.003 | Inst Leonés Desar. Econémico, Formacién ) 190.000,00 1.229.270,00 000 1.229.270,00 [ 1200.000,00] 29.270,00
07-24-089-AP-004 {;‘n‘,‘::'\d“’ Leones de Renovacién Urbana y 505.000,00 521.665,00 0,00 521.665,00 $10.000,00. 11.665,00
07-24-089-AP005 | Faiacio de Congresos y Exposiciones de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL 160.483.137,63 165.779.081,17 0,00 165.779.081,17 161.019.000,00 4.760.081,17

Base para limite regla de gasto 2025 = Gasto conwuhl( h:uﬂauon 2024 (aunque sea incumplidor)
Base para limite regla de gasto 2026 = Gasto computal 5 tendencial
Tasa Referencia = Se wiwlﬂshsasﬂemdecmmﬂemsimphwdehmliespi\oh
« Ejercicio 2024: 280 %
« Ejercicio 2025: 3.20 %
« Ejercicio 2028: 330 %
Aumentos y disminuciones (art.12.4) ejercicio 2025 son las actuaciones aprobadas en 2024 0 3705 anteriores con efectos en &l gasto computable de 2025

Limite Regla Gasto 2025 tendencial: gasto computable iquidacidn 2024 (aunque sea incumpidor) x tasa de referencia PIB 2025 +- A én (art12.4). Indica el gasto
computable que cémo maximo puede asumir esta Entidad local en 2025 Es un Immmmucumwnbsmmuwv&osaﬁamﬂmm

Limite Regla de gasto 2026 tendencial: (gasto computable 2025) x tasa de referencia PIS 2028

Estimacion de gasto computable tendencial Liquidacion 2025: debe indicarse la previsidn d gasto computable que se estima va 3 arrojar 13 liquidacién de 2025 de forma tendencial, es decr, si no se adoptase
inguna medida an el PEF.

on de gasto computable ial Liquidacion 2026: debe indicarse la prevision de gasto computable que 5@ esBma va a amojar 13 liquidacion de 2028 de forma tendencial, es dec, si no s sdoptase
nngnmmeﬁdaendPEF
IFS: Inversiones Financieramente Sostenibles. No ha habido IFS en 2023, ni en 2024. Habed que estar 2 la pérroga que, n su 6250, se aprusbe para que haya IFS en 2025 yio en 2026
Regla G: tendencial con el limite de la Regla de Gasto tendencial
Si arroja INCOMPLINENTO. debar aprocarse machias o 1 PEF oo para que pueda w-pcwmyrvmuo

El Limite de Regla de Gasto o Techo de Gasto para el Ayuntamiento de Ledn y para su
perimetro de consolidacion, en los ejercicios 2025 y 2026, sobre la base de limite de regla

de gasto 2025, ascienden a la cantidad de:

| 2025 2026
153.222.762,66 157.819.445,50
156.393.958,36 161.554.958,98

A fecha 01/09/2025, las obligaciones reconocidas del ejercicio correspondiente a los
capitulos 1 a 7 ascienden a la cantidad de 93.761.584,99€. De este importe y al efecto
de determinar el gasto computable hay que descontar los intereses por endeudamiento,
que ascienden a 433.900,52€ y la parte del gasto que se haya financiado con fondos
finalistas procedentes de la Unién Europea o de cualquier otra Administracion que
ascienden a 4.296.270€. Es decir que el gasto computable ascenderia a la cantidad de
89.031.414,47¢€.
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Como se ha sefialado en la pagina 5, el grado de ejecucién presupuestaria estd 73,5%

Intervencion

de valor medio. Con unos créditos iniciales para gasto no financiero computable en el
ejercicio 2025 por importe de 149.219.955,00€, |as obligaciones por gastos no financieros

al cierre del ejercicio ascenderiana 109.676.666,92€, quedando sin ejecutar créditos

iniciales por la diferencia que asciende a 39.543.288,08€.

De estas cifras parece deducirse que ya en 2025 se cumpliria holgadamente con el techo
de gasto.

El problema deviene, como ya se ha sefialado, en que el Ayuntamiento de Ledn ha
utilizado al dia de la fecha, via Modificaciones de Crédito, Remanente de Tesoreria para
Gastos para Gastos con Financiaciéon Afectada, por importe de 17.255.077,05€,

destinado a financiar gastos de los capitulos 1 a 7.

El Ayuntamiento de Ledn, del mismo modo, ha utilizado el Remanente de Tesoreria para
Gastos Generales, destinado a financiar gastos de los capitulos 1 a 7 en los siguientes
expedientes:

EXPEDIENTE IMPORTE
1.INCORPORACION DE REMANENTES DE CREDITO 15.302.036,64
4. INCORPORACION DE REMANENTES DE CREDITO 9.390.832,91
8. INCORPORACION DE REMANENTES DE CREDITO 87.991,29
11. CREDITO EXTRAORDINARIO/SUPLEMENTO DE CREDITO 660.532,82
12. CREDITO EXTRAORDINARIO/SUPLEMENTO DE CREDITO 4.925.000,00
TOTAL, RTGG UTILIZADO... 30.366.393,66

Total, Remanente Tesoreria dispuesto 47.621.470,71€
La suma de ambos importes (109.676.666,92 + 47.621.470,71) nos lleva a una previsién

de obligaciones reconocidas por gasto no financiero en el ejercicio 2025 por importe de
157.298.137,63¢€, cifra que supera el techo de gasto en 4.075.374,94€

Esta es la cifra de créditos iniciales que seria necesario dejar sin ejecutar,

adicionada a la correspondiente al grado de inejecucién considerado

(39.543.288,08€), que habria que declarar como “créditos no disponibles”

para cumplir con la regla de gasto en 2025. Se estima gue con declarar

la no disponibilidad o sencillamente no adoptar los acuerdos necesarios
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para llevar a A/D créditos por importe de 5.000.000€ del capitulo 6 en el

ejercicio 2025, para no hacer necesaria la Incorporacion de Remanentes

en 2026, vy reducir el gasto tendencial en 1.000.000€ en 2026, ya se

cumplird con el limite o techo de gasto.

2. MEDIDAS: DESCRIPCION, CUANTIFICACION Y CALENDARIO.

Las medidas constituyen la parte fundamental del PEF, ya que han de ser las que

determinen la vuelta a la senda de cumplimiento de las reglas fiscales.

Se distinguen entre medidas que afectan a los empleos no financieros en términos de
contabilidad nacional (gastos) y las de los recursos no financieros de contabilidad nacional
(ingresos).

El conjunto de medidas introducidas han de tener un valor econémico en términos de
contabilidad nacional y se sumaran sobre los saldos de las proyecciones tendenciales
reflejados en el apartado 1 de CAUSAS DIAGNOSTICO Y PREVISION.

2.1 Medidas sobre los empleos no financieros. Gastos.

Todas las medidas deberan estar debidamente cuantificadas e indicaran los ejercicios en
los que despliegan sus efectos.

Medidas genéricas.

Se debera introducir la siguiente informacién para cada medida:

e Descripcion de la medida, que consistird en una identificacién de la medida. Si
una medida afectara a varias entidades, fases o capitulos debera ser desarrollada
en diferentes lineas.

e Soporte juridico, Se debera informar sobre el origen de la medida:

1.- Reglamento u Ordenanza de la Propia Entidad Local.
2.- Norma Estatal.
3.- Norma Autondmica.
4.- Otros.
o Entidad afectada, se podra determinar qué entidad dentro del grupo AAPP queda

afectada por una medida concreta o parte de ella.
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Tipo de contabilidad, limitativa/empresarial.

Capitulo, se indicara a qué capitulo presupuestario afecta la medida y

cuantificada en términos de contabilidad nacional.
Fecha de aprobacién de la medida por el érgano competente.
Fecha de aplicacion efectiva, consistira en la fecha a partir de la cual la medida

empezara a tener efectos econémicos.

Efecto econémico ejercicio 2025 y/o 2026, se indicara la cantidad que
afectarad a cada ejercicio econémico por separado.

Acuerdos de no disponibilidad. Esta medida se refiere exclusivamente a las entidades

de presupuesto limitativo y han de incluir los acuerdos de no disponibilidad que se vayan

a aprobar con el detalle de la/s partidas presupuestarias afectadas.

Medidas que se aplicaran en el ejercicio 2025:

Consideraciones previas:

1=

Los créditos iniciales computables de gasto no financiero, en el Presupuesto del
Ayuntamiento de Ledn, ascienden a la cantidad de 149.422.005¢€,

El Ministerio de Hacienda fija una “base para limite de regla de gasto 2025" por

importe de 148.471.669,25€, que se corresponde con el gasto computable de la
liquidaciéon 2024, aunque este sea incumplidor. Sobre esta base se aplica una tasa
de referencia del 3,2%, con la que se obtiene un techo de gasto para el
ayuntamiento de Ledén en la Liquidaciéon del ejercicio 2025, por importe de
153.222.762,66€.
En esta situacién, para cumplir con la regla de gasto, el margen para financiar
modificaciones de crédito con Remanente de Tesoreria asciende a la diferencia
entre la base y el techo, el decir a 3.800.757,66€. EI Remanente Tesoreria
dispuesto al dia 01/09/2025, asciende a la cantidad de 47.621.470,71€ de los
que:

a. 30.366.393,66€ corresponden a RTGG

b. 17.255.077,05€ corresponden a Remanente Tesoreria Afectado.
Al no estar prorrogada la vigencia de la DA 6 de la Ley Organica de Estabilidad,

este gasto computa integramente a efectos de la regla de gasto.
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5. Los 17.255.077,05€ corresponden a Incorporaciones de Remanentes de Fase D y
A financiados con Remanente Tesoreria Afectado, que son de incorporacion
obligatoria.

6. Como 47.621.470,71€ exceden de los 3.800.757,66€, en 43.820.713,05€, habia
que declarar créditos iniciales NO DISPONIBLES por este importe; caso contrario
la previsién de cierre 2025 es de INCUMPLIMIENTO de la regla de gasto.

7. Los créditos definitivos que a fecha 01/09/2025 han llegado a la fase de
obligaciones reconocidas computables ascienden a la cantidad de 93.761.584,99¢€.
A esta misma fecha, no han llegado a fase de Reconocimiento de Obligacién
créditos por importe 106.112.114,55€, que estan ya en su mayor parte ya en fase
de RC, Ao D.

8. En esta situacion la prevision es de cumplimiento de la regla de gasto en 2025,
mediante la NO DISPOSICION de créditos por importe de 5.000.000€, y
cumplimiento de regla de gasto en 2026 mediante la reduccién del gasto
tendencial en 1.000.000€.

Para alcanzar este objetivo, |la_medida consistird en impulsar la ejecucién de los

referidos gastos que estan ahora en fase A o D, con el fin de que antes del cierre del
ejercicio 2025 hayan llegado a Fase O y no requieran por tanto de su incorporacién como

remanente de A/D en 2026 y su financiacién con cargo al Remante de Tesoreria.

En resumen, la medida, cuantificacion y calendario, consiste en: "EJECUTAR integramente

los créditos presupuestarios dentro de su ejercicio de procedencia con el fin de no tener

que recurrir a la utilizacién del Remanente de Tesoreria para financiar incorporaciones de
remanentes de crédito. Implantando esta medida ya en el presente 2025, se conseguird
que el gasto no financiero computable no exceda del techo de gasto en la liquidacién del
ejercicio 2026 que para el Ayuntamiento de Leén se ha cifrado en 157.298.137,63,
manteniendo el cumpliendo del objetivo de estabilidad presupuestaria”.

Medidas que se aplicaran en el ejercicio 2026:
Consideraciones previas:

1. La “base para limite de regla de gasto 2026” asciende a 157.298.137,63€, que se

corresponde con el gasto computable de la liquidacién 2025, aunque este sea un
ejercicio incumplidor. Sobre esta base se aplica una tasa de referencia del 3,3%
con la que se obtiene un techo de gasto para el ayuntamiento de Ledén en la
Liquidacion del ejercicio 2026, por importe de 157.298.137,63€.
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2. Dentro de este limite o techo de gasto deben de entrar los créditos iniciales del
presupuesto mas las incorporaciones obligatorias de Remanentes de A y D que
queden de los 106.112.114,55€, que al dia de hoy no han llegado a Fase O del
ejercicio 2025.

La medida que afecta a la Aprobacidén del Presupuesto General Consolidado 2026, en el
caso de que NO HAYA SIDO APROBADA la prérroga de la vigencia de la DA sexta de la
LOE, consiste en la REDUCCION de los CREDITOS INICIALES del Presupuesto 2026

respecto del techo de gasto fijado en 157.298.137,63€, en la cuantia suficiente, que

permita asumir las PREVISIONES de Modificaciones de Crédito por incorporacién de
remantes de A/D procedentes de 2025 financiadas con Remante de Tesoreria, sin que los
CREDITOS TOTALES excedan del techo de gasto fijado en 157.298.137,63€.

Por el contrario, la medida que afecta a la Aprobacién del Presupuesto General
Consolidado 2026, en el caso SI HAYA SIDO APROBADA la prérroga de la vigencia de la
DA sexta de la LOE, consistird en la REDUCCION de los CREDITOS INICIALES del
Presupuesto 2026 respecto del techo de gasto fijado en 157.298.137,63€, en la cuantia

suficiente, que permita para asumir las PREVISIONES de Modificaciones de Crédito por
incorporacién de remantes de A/D procedentes de 2025 financiadas con Remante de
Tesorerfa, sin que los CREDITOS TOTALES excedan del techo de gasto fijado en
157.298.137,63€, UNICAMENTE para poder incorporar los remantes de A/D que NO
CORRESPONDAN a “inversiones financieramente sostenibles”.

Las dos medidas anteriores afectan a la fase de APROBACION del Presupuesto 2026. En
la fase de EJECUCION del presupuesto 2026, la medida para cumplir con el techo de
gasto consistird en que si se detecta que la incorporacién de remantes de A/D procedentes
de 2025 financiadas con Remante de Tesoreria, EXCEDE de la cantidad prevista que se
ha aplicado en la REDUCCION de los CREDITOS INICIALES, se procederd a adoptar a
acuerdo de NO DISPONIBILIDAD de créditos iniciales por la cuantia equivalente a ese

exceso.

Acuerdos de racionalizacion del sector publico art. 116.bis 7/1985. El importe de
las medidas contenidas en este apartado debe consignarse por la cuantia equivalente al
déficit que se sanea con la racionalizacion del sector publico. Por ello, los acuerdos de
racionalizacion del sector publico solo tendran reflejo en el presupuesto de gastos.
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El incumplimiento de la regla de gasto por el Ayuntamiento de Leén en la Liquidacion

consolidada del ejercicio 2024, no obedece a causas estructurales de exceso de gasto no

financiero sobre los ingresos no financieros, sino UNICAMENTE a la utilizacién del capitulo

8 (Remante de Tesoreria) para financiar gastos de los capitulos 1 a 7 por encima del

techo gasto.

Por esta razén no se considera necesario proponer acuerdos de racionalizaciéon del gasto,

sino Unicamente "EJECUTAR integramente los créditos presupuestarios dentro de su

ejercicio de procedencia con el fin de no tener que recurrir a la utilizacién del Remanente

de Tesoreria para financiar incorporaciones de remanentes de crédito. Implantando esta

medida ya en el presente 2025, se conseguira que el gasto no financiero computable no

exceda del techo de gasto en la liquidacion del ejercicio 2026”.

Conforme al modelo PEFEL2, las tablas de medidas relativas al gasto para los ejercicios

2025 y 2026 serian:

2.1- Medidas Gastos

Soporte Entidad Tipo de “ Fecha de Fecha de Aplicacin N Ejercicio  Efecto Ejercicio
Medida  uridico Afectada Contabibdad 3P0 ppropacin Efectva 2025 28 Sown—
TOTAL 000€ 000€
Nadi Nodiiz |
oo da o Thomoahidd Entidad Tipo de Partida CapituloFechade :D,"';u“c:“ EfectoEconémico  Efecto Econmico  p o
o Afectada  C » Elactiva Ejercicio 2025 Ejercicio 2026
Cumgir con el limite de regla de gasto
tendencial 2025 e: en Ledn Limeatva 809 8 260012025 010172028 5.000.000.00 € 100000000¢ 7 9§
162.488.676,17 [
TOTAL 5,000.000,00 € 1.000.000.00 €
[ ARadir Acuerdo |
Acuerdo de Racionalizacion Sector Entidad Tipo de Capitulo Fecha de Fecha de Aplicacion Efecto Econémico Efecto Economico Accionss
Piblico art. 116 bis Afectada Contabilidad a2 Aprobacién Efectiva Ejercicio 2025 Ejercicio 2026
TOTAL 000€ 0.00€

EFECTO ECONOMICO DEL TOTAL DE LAS MEDIDA'S SOBRE EMPLEOS NO FINANCIEROS

Efecto Econémico Ejercicio 2025

5.000.000.00 €

2.2 Medidas sobre los recursos no financieros. Ingresos.

Efecto Econdémico Ejercicio 2026

1.000.000.00 €

Todas las medidas deberan estar debidamente cuantificadas e indicaran los ejercicios en

los que despliegan sus efectos.

Medidas genéricas

Se debera introducir la siguiente informacién para cada medida:
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Descripcion de la medida, que consistira en una identificacion de la medida. Si
una medida afectara a varias entidades, fases o capitulos debera ser desarrollada
en diferentes lineas.
Soporte juridico, Se debera informar sobre el origen de la medida:

1.- Reglamento u Ordenanza de la Propia Entidad Local.

2.- Norma Estatal.

3.- Norma Autondémica.

4.- Otros.
Entidad afectada, se podra determinar a qué entidad dentro del grupo AAPP
queda afectada por una medida concreta o parte de ella.
Tipo de contabilidad, limitativa/empresarial.
Capitulo, se indicara a qué capitulo presupuestario afecta la medida vy
cuantificada en términos de contabilidad nacional.
Fecha de aprobacioén de la medida por el érgano competente.
Fecha de aplicacién efectiva, consistira en la fecha a partir de la cual la medida
empezara a tener efectos econémicos.
Efecto econémico ejercicio 2025 y/o 2026, se indicara la cantidad que
afectarad a cada ejercicio econédmico por separado.

Conforme al modelo PEFEL2, las tablas de medidas relativas INGRESOS para los ejercicios
2025 y 2026 serian:

2.2- Medidas Ingresos

Medida

Entidad ipo de
Juridico Afectada Contabilidad

TOTAL 0.00€ 0.00€

Fecha de Fecha de Aplicacion Efecto Economico Efecto Economico Increm. Perman.

Aprobacion Efectiva Ejercicio 2025 Ejercicio 2026 Acciones

Capitulo

| Ahadir Medids |
EFECTO ECONOMICO DEL TOTAL DE LA S MEDIDAS SOBRE RECURSOS NO FINANCIEROS Efecto Econdmico Ejercicio 2025 Efecto Econémico Ejercicio 2026
000€ 000€
Como ya se ha sefialado, el incumplimiento de la regla de gasto en la Liquidaciéon 2024

del Ayuntamiento de Ledn, no obedece a causas estructurales de gasto excesivo ni

tampoco a recursos escasos o insuficientes para dar cobertura al gasto necesario, sino

que el incumplimiento ha traido causa exclusivamente de la utilizacién del capitulo 8

(Remante de Tesoreria) para financiar gastos de los capitulos 1 a 7 por encima del techo

gasto.

Por esta razéon NO SE CONSIDERA NECESARIO proponer acuerdos que supongan

incremento de ingresos, sino Gnicamente adoptar medidas para no utilizar las previsiones
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iniciales de ingresos y los créditos de gasto, dentro de su ejercicio de procedencia, de
modo que no sea necesario el recurso al Remanente de Tesoreria. Con esto el gasto no
financiero computable no excedera del techo de gasto 2026.

2.3 Efecto de la Medidas en la estabilidad presupuestaria.

Se considera que la medida propuesta de "EJECUTAR integramente los créditos

presupuestarios dentro de su ejercicio de procedencia con el fin de no tener que recurrir
a la utilizacién del Remanente de Tesoreria para financiar incorporaciones de remanentes

de crédito. Implantando esta medida ya en el presente 2025, se conseguira que el gasto
no financiero computable no exceda del techo de gasto en la liquidacidén del ejercicio 2026
que para el Ayuntamiento de Ledn se ha cifrado en 157.819.000€, manteniendo el
cumpliendo del objetivo de estabilidad presupuestaria”, en los tres ejercicios analizados
y en los ejercicios 2025 y 2026 sera la siguiente:

Capitulo (1-7) de ingresos - Capitulos (1-7) de gastos = IMPORTE Después de
= Superavit (+) 6 Déficit (-), no financiero Superavit/Déficit Ajustesy
Consolidacién

24.135.924,55 23.942.393,73
17.753.043,62 17.927.619,78

11.405.954,85 7.954.590,00
4.796.862,37 2.796.862,37
4.261.000,00 2.261.000,00

En el ejercicio 2025, el aumento de OR como consecuencia de la mayor ejecucién del

presupuesto prevista, se estima que tendra un efecto negativo en el superavit inicial.

En el ejercicio 2026, la previsidon que se hace es de una ejecucion 100% de los créditos
iniciales.

La prevision para 2025 y 2026 es de cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria sin necesidad de implantar medida adicional alguna.

Conforme al modelo PEFEL2, las tablas del efecto de la medida en la estabilidad
presupuestaria para los ejercicios 2025 y 2026 serian:
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2.3.1 - Efecto de las Medidas en la Estabilidad Presupuestaria

‘SOBRE EMPLEOS NO FINANCIEROS

NOM. EFECTO ECONOMICO EJERCICIO 2025 EFECTO ECONOMICO EJERCICIO 2026
MEDIDAS 0 000€ 000€
ACUERDOS DE NO DISFONISILIDAD 1 5.000.000.00€ 1.000.000.00 €
ACUERDOS RACIONALZACION SECTOR PUBLICOART. 118 8IS () 000€ 000€
TOTALES 1 5.000.000,00 € 1.000.008.00 €
SOBRE RECURSOS NO FINANCIEROS
NOM EFECTO ECONOMICO EJERCICIO 2025 EFECTO ECONOMICO EJERCICIO 2025
MEDIDAS 0 0.00€ 000€
TOTALES 0 000¢ 000€
TOTAL DE LAS MEDIDAS EN EL GRUPO
NOM.  EFECTO ECONOMICO EJERCICIO 2025 EFECTO ECONOMICO EJERCICIO 2026
EFECTO ECONOMICO DEL TOTAL DE LAS MEDIDAS SOBRE EMPLEOS NO FINANCIEROS 1 5.000.000.00 € 1.000.000.00 €
EFECTO ECONOMICO DEL TOTAL DE LAS MEDIDAS SOBRE RECURSOS NO FINANCIEROS 0 000€ 000€
TOTALES 1 $.000.000,00 € 1.000.000.00 €

2.4 Efecto de las medidas en la regla de gasto.

El reflejo de la medida propuesta de EJECUTAR integramente los créditos presupuestarios
dentro de su ejercicio de procedencia con el fin de no tener que recurrir a la utilizacion

del Remanente de Tesoreria para financiar incorporaciones de remanentes de crédito, ya
ha sido puesto de manifiesto en las tablas insertadas en el apartado 2.1.

Conforme al modelo PEFEL2, las tablas del efecto de la medida en la regla de gasto para
los ejercicios 2025 y 2026, serian:

2.3.2 - Efecto de las Medidas en la Regla de Gasto

SOBRE EMPLEOS NO FINANCIEROS

NOM. EFECTO ECONOMICO EJERCICIO 2025 EFECTO ECONOMICO EJERCICIO 2026
MEDIDAS o 000€ 000€
ACUERDOS DE NO DISPONISILIDAD 1 5.000.000,00 € 1.000.000.00 €
ACUERDOS RACIONALIZACION SECTOR PUBLICO ART. 118 BIS 0 000€ 000€
TOTALES 1 5.000.000,00 € 1.000.000.00 €
SOBRE RECURSOS NO FINANCIEROS
NOM. EFECTO ECONOMICO EJERCICIO 2025 EFECTO ECONOMICO EJERCICIO 2026
MEDIDAS 0 000€ o00€
TOTALES L 000¢ 0.00€
TOTAL DE LAS MEDIDA S EN EL GRUPO
N EFECTO ECONOMICO EJERCICIO 2025 EFECTO ECONOMICO EJERCICIO 2026
EFECTO ECONOMICO DEL TOTAL DE LAS MEDIDAS SOSRE EMPLEOS NO FINANCIEROS 1 5.000.000.00 € 1.000.000,00 €
EFECTO ECONOMICO DEL TOTAL DE LAS MEDIDAS SOSRE RECURSOS NO FINANCIEROS 0 0.00€ 000€
TOTALES 1 5.000.000.00 € 1.000.000.00 €
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3. PREVISION TENDENCIAL CON MEDIDAS Y OBJETIVOS DEL PEF

3.1 Estabilidad Presupuestaria

El incumplimiento de reglas fiscales por el ayuntamiento de Ledén en la Liquidacién
Consolidada del ejercicio 2024 afecta nicamente a la regla de gasto, esto hace que no
se haya propuesto medida alguna respecto del cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria, que se estima se seguird cumpliendo en 2025 y 2026 como ya se venia

cumpliendo en los tres ejercicios anteriores analizados.

La prevision tendencial de la evolucién de la estabilidad presupuestaria con la medida
propuesta para el cumplimiento del techo de gasto de EJECUTAR integramente los

créditos presupuestarios dentro de su ejercicio de procedencia con el fin de no tener que

recurrir a la utilizacion del Remanente de Tesoreria para financiar incorporaciones de

remanentes de crédito, es la disminucién del superdvit en 2025, para luego estabilizarse

tal como a continuacion se refleja:

Capitulo (1-7) de ingresos - Capitulos (1-7) de gastos = IMPORTE
= Superavit (+) 6 Déficit (), no financiero Superavit/Déficit

Después de
Ajustes y
Consolidacién

24.135.924,55

23.942.393,73

17.753.043,62

17.927.619,78

11.405.954,85

7.954.590,00

4.796.862,37

2.796.862,37

4.261.000,00

2.261.000,00

El reflejo en la tabla modelo PEFEL2, para los ejercicios 2025 y 2026 seria:
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2025
3.1- Estabilidad Presupuestaria
Ejercicio 2025
Codigo Denominacién Ko sns e Efecto medidas del PEF o mbmarb —g

07-24-089-AA-000 Leén 4.701.862,37 € 5.000.000,00 € 9.701.862,37 €
07-00-017-CC-000 &.‘_’uﬁ:‘ﬁ"f&"’,‘;ﬁ;‘. f:;,'; 70.000,00 € 000€ 70.000,00 €
07-00-003-HH-000 osrgeslinarnid Ecomdeico, 10.000,00€ 000€ 10.000,00 €
07-24-089-AP-003 ‘F';‘,:n';fn':; DE,',.‘;{“‘_‘;',‘f"‘“ 10.000,00€ 000€ 10.000,00 €
07:24-089-AP-004 e Uiones o8 fasowciom 5.000,00 € 000¢€ 5.000,00 €
07-24-089-AP-005 E‘;n&ff“g’:"g;g 000€ 0,00€ 0,00€
TOTAL: Objtivo del PEF 4.796.862,37 € 5.000.000,00 € 9.796.862,37 €

ial: el sado que se estima presentars Ia Squidacién presupuestaria de 2025 y 2028 si no se aprobaran medidas en el PEF
Efecto medidas del PEF: 1 importe total de las medidas sobre Recursos o finacieros + Total de las medidas sobre Empieos no financieros
Capacidadinecesidad de financiacién del PEF: refiefa Is previsién individual de cada ente (de existr entes dependientes) apicando el efecto de las medidas

TOTAL: Objetivo del PEF: refleja 1a previsién del grupo consoidado AAPP aplicando las medidas del PEF. La estabilidad presupuestaria se cakcuta en términos de grupo consoidado AAPP, por tanto, el objetivo 3
cumpiir en & PEF es que el saldo TOTAL de capacidad de financiacion PEF tenga un valor postivo en ambos eiercicios para que pueda firmarse el PEF. En caso contrano deben aprobarse mayores medidas para
bieto.

cumplr con ese o
2026

3.1- Estabilidad Presupuestaria

= : Capacidad/necesidad : Capacidad/necesidad
Codigo Denominacién sy omsomae Efecto medidas del PEF |k
07.24-089-AA-000 Leén 4.181.000,00 € 1.000.000,00 € 5.181.000,00 €
07-00-017-CC-000 Edm}r‘,';:s',’,‘;';" ot 70.000,00 € 0,00€ 70.000,00 €
07-00-003-HH-000 FLacnésa Dissie Becades, 10.000,00 € 000€ 10.000,00 €
07-24-089-AP-003 ot Laonls Desay Eomsmice, 000€ 000€ 000€
07-24-089-AP-004 E’b‘::'nb‘l‘md‘:’s‘}‘m'“" 000€ 000€ 000€
07-24-085-AP-005 e e Cour 000¢€ 000¢€ 0,00€
TOTAL: Objetivo del PEF: 4.261.000,00 € 1.000.000,00 € 5.261.000,00 €

Capacidadinecesidad de financiacion tendencial: el s3ko que se estima presentars Ia iquidacion presupuestaria de 2025 y 2028 si no se aprobaran medidas en el PEF
Efecto medidas del PEF: £l importe total de las medidas sobre Recursos no finackeros + Total de las medidas sobre Empleos no financieros.

Capacidadinecesidad de financiacion del PEF: refleja |a pravisidn indwidual (de existir plicando el efecto de las medidas

TOTAL: Objetivo del PEF refia s prevsin del grupo consoiado APP apicando las medidas del PEF. La estabiidad presupuestara se caculsen téminos de grgo oonsoidado AAPP. portanto. ¢ objetvo 3
wmpiunelPE;usqutdsaldcTOTAdewaw)duﬁmmnPEFmpunmlwmmmmluosmmpmdaﬁmlmtIFEFEncasownﬂm 3probarse mayores medidas para
cumplir con ese objetivo.

3.2 Regla de Gasto

La previsién tendencial con la medida propuesta en el apartado 2.1, de EJECUTAR
integramente los créditos presupuestarios dentro de su ejercicio de procedencia con el

fin de no tener que recurrir a la utilizacién del Remanente de Tesoreria para financiar
incorporaciones de remanentes de crédito, respecto de la Liquidacién consolidada del
ejercicio 2025 y 2026, y para la Aprobacién y gestién del Presupuesto consolidado del

ejercicio 2026 seran:
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1:

Respecto de la Liquidacion 2025, la medida implica impulsar a lo largo de lo que
resta de ejercicio 2025 la ejecucion de los gastos que estan ahora en fase A o D
para que antes del cierre del ejercicio hayan llegado a Fase O. Esto hara
INNECESARIO el recurso a la incorporacién como remanente de A/D en 2026 y
por tanto el recurso a su financiacién con cargo al Remante de Tesoreria. la
previsién tendencial -teniendo en cuenta que para el ejercicio 2025 NO ha sido
aprobada la prérroga de la vigencia de la DA sexta de la Ley Organica de
Estabilidad Presupuestaria- de la aplicaciéon de la medida dara lugar a que el
gasto computable a efecto de regla de gasto se sitlie en torno a los 175.000.000€,
siendo por tanto la prevision de CUMPLIMIENTO del limite o techo de gasto
para 2025, fijado en 153.222.762,66€.

Respecto de la Liquidacién 2026, ya no seria necesario incorporar remanentes
de crédito, y la prevision tendencial seria el cumplimiento del techo de gasto
fijado el Ministerio de Hacienda para el Ayuntamiento de Ledén en
157.323.976,17€, y para el del perimetro de consolidacion del Ayuntamiento de
Ledn en 160.019.000,00€.

. Respecto del Presupuesto para el ejercicio 2026, el Ministerio de Hacienda fija el

techo de gasto del Ayuntamiento de Ledn en 157.323.976,17€, y el del perimetro
de consolidaciéon del Ayuntamiento de Leén en 160.019.000,00€. Los créditos
iniciales del presupuesto 2026 deberan estar dentro de este limite o techo de

gasto, previendo el margen necesario para las incorporaciones obligatorias de

Remanentes de A y D del ejercicio 2025, si_no se consiguiese ejecutar

integramente la medida propuesta.

Respecto del Presupuesto para el ejercicio 2026, si a la fecha de su aprobacion,
NO HA SIDO APROBADA la prérroga de la vigencia de la DA sexta de la LOE, los
créditos iniciales del Presupuesto consolidado 2026 deberan PREVER una
diferencia a la baja (margen de créditos iniciales) respecto del techo de gasto

consolidado fijado en 160.019.000,00€, suficiente para asumir las incorporaciones
de remantes de A/D procedentes de 2025 que deban ser financiadas con Remante
de Tesoreria.

Respecto del Presupuesto para el ejercicio 2026, si por el contrario a esa fecha
SI SE HA APROBADO la prérroga de la vigencia de la DA sexta de la LOE, los
créditos iniciales del Presupuesto consolidado 2026 UNICAMENTE deberan prever

una diferencia a la baja (margen de créditos iniciales) suficiente para poder
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incorporar los remantes de A/D que NO CORRESPONDAN a ‘inversiones

financieramente sostenibles”.

Finalmente, si NO SE APRUEBA LA PRORROGA de la vigencia de la DA sexta de

la LOE, vy la liquidacién del Presupuesto General Consolidado 2025 arroja unos

remanentes de A/D por importe superior al margen previsto (margen de
créditos iniciales), el Ayuntamiento debera adoptar el acuerdo de “declaracién

de créditos no disponibles” por el importe equivalente a la insuficiencia de margen

de créditos iniciales.

El reflejo en la tabla modelo PEFEL2, para los ejercicios 2025 y 2026 seria:

3.2.- Regla de Gasto

2025

Ejercicio 2026

Cédigo

Estimacion de Gasto Computable
a aplicada:

07-24-089-AA-000 Leon

07-00-017-CC-000

F. Leonesa Desarr. Econémico,

07-00-003-HH-000 Eor Y
07-24-089-AP-003
07-24-089-AP-004

07-24-089-AP-005

C. Urbanistico Interm. Gest.
Poligona Industrial de Lean

Inst. Leonés Desar. Econdmico,
Formacion y Empleo, S.A.

Instituto Leones de Renovacion
Urbana y Vivienda S.A.

Palacio de Congresos y
Exposiciones de Lebn SA.

TOTAL: Objetivo del PEF:

medidas del PEF

152.298.13763 €

155.483.137,63 €

Limite Regla de Casto del PEF

153.222.762,66 €

360.000,00€ 215.167,00€
1.130.000,00 € 1.188.47982¢€
1.190.000,00 € 1.226.44527 €
505.000,00€ 54110361 €
000€ 000€

156.393.958,36 €

Cumplimiento / incumplimiento
reg F

924.62503 €

-144.833,00 €

58.479,82€

3644527 €

36.103,61 €

0,00€

910.820,73 €

Estimacion TOTAL de Gasto Computable a liquidacién 2025 aplicadas las medidas del PEF: Recoge el gasto computable estimado para 2025 con el efecto de las medidas del PEF.
Estimacion TOTAL de Gasto Computable a liquidacion 2026 aplicadas las medidas del PEF: Recoge el gasto computable estimado para 2025 con ol efecto de las medidas del PEF.
Limite de Gasto del PEF: refleja Ia prevision individual del limite de Regla de Gasto de cada ente (de existir entes dependientes) aplicando el efecto de las medidas del PEF

TOTAL: Objetivo del PEF: refleja Is previsin del grupo consoidsdo AAPP apicando las medidas del PEF. La

PEF es que e saido TOTAL del gasto computable AAPP con medidas sea <= que ¢l imite TOTAL del grupo AAPP de Regia de Gasto del PEF.
Debe cumpi esta validacin en ambos ejercicios para que pueda firmarse & PEF. En caso contrario deben aprobarse mayores medidas para cumplir con este objetivo.

ia de gasto se caicula en téminos de grupo consolidado AAPP. por tanto, el objetivo 3 cumplir en el
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2026

3.2.- Regla de Gasto

_

Cédigo Denominacién “‘iﬁ.&iﬁﬁ%‘!f‘ﬂ?‘“ Limite Regla de Casto del PEF c""’""",‘;‘l‘."g’;’:‘o“l,"s‘g“"‘“““’
07-24-089-AA-000 Leén 156.819.000,00 € 157.323.976,17 € 504.976,17 €
07-00-017-CC-000 fdmf;::’;"“ﬁ";. E::"; 360.000,00 € 371.880,00 € 11.880,00 €
07-00-003-4H.000 ; Laoneim Ousary: Ccombonis, 1.130.000,00 € 1.167.290,00 € 37.290,00€
07-24-089-AP-003 'F’;’r';m'-:,“x‘y %‘;&:‘:’A‘"“" 1.200.000,00 € 1.220.270,00 € 20.270,00€
07-24-089-AP-004 '&m‘ﬁw:d:‘s:‘“mé" 510.000,00 € 521.665,00 € 11.665,00 €
07-24-089-AP.005 e bl gy 4 Y 000€ 000€ 000€

TOTAL: Objetivo del PEF: 160.019.000,00 € 160.614.081,17 € 595.081,17€

Estimacién TOTAL de Gasto Computable a liquidacién 2025 aplicadas las medidas del PEF: Recoge el gasto computable estimado para 2025 con e efects de las medidas del PEF
Estimacién TOTAL de Gasto Computable a liquidacién 2026 aplicadas las medidas del PEF Recoge el gasto computable estmado para 2028 con el efecto de las medidas del PEF
Limite de Gasto del PEF: refleja la previsién individual del limite de Regla de Gasto de cada ente (de exstir entes dependientes) aplicando el efecto de las medidas del PEF

TOTAL: Objetivo del PEF: refsa previsin del grupo consolidado ARPP apicando las medidas dei PEF. L3 raga de gasto se cakula e téminos de grupo consoldado AAPP, po tant, o abjetvo 3 cumplc en ef
PEF es que el saido TOTAL del gasto computable AAPP con medidas sea <= que | imite TOTAL del grupo AAPP de Regla de Gasto del PEF.

Debe cumpl esta validaciin en ambos ejercicios para que pueda frmarse el PEF. En caso contrario deben aprobarse mayores medidas para cumplir con este objetivo.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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Abierto el turno de intervenciones, con la venia de la Presidencia, toma la palabra el
SR. ALONSO SUTIL (CARMELO), que se expresa como sigue: Traemos al pleno la
aprobacién del Plan Econémico Financiero, que es consecuencia de la reactivacion de las
reglas fiscales, que a partir del 2024 es obligatorio para todos los ayuntamientos volver a la
senda de la estabilidad, cumpliendo los objetivos de estabilidad presupuestaria, regla de
gasto y limite de deuda. Como consecuencia de la liquidacion del presupuesto de 2024, la
Comunidad Auténoma, como 6rgano de tutela financiera, observa este incumplimiento, y de
ahi la obligacién legal que establece la ley de estabilidad presupuestaria de aprobar en el
ejercicio, con una vigencia dentro del 2025 y 2026, este Plan Econémico Financiero, que
permita que, al finalizar el 2026, cumplamos esta senda de estabilidad presupuestaria.

En definitiva, la regla de gasto impone una limitacion en los gastos que, segun intervencion,
ha calculado en torno a 157.298.137,63, y ese es el objetivo que debemos cumplir en el
2026. Por lo tanto, debemos ajustar la ejecucion del presupuesto a este limite de gasto, y
ese es el objetivo, y las medidas que en el mismo plan econémico financiero se incorporan
para conseguir esta finalidad, se establecen en el mismo y en definitiva, la ley de estabilidad,
como es de obligado cumplimiento, para todos los ayuntamientos tenemos que realizar
estos compromisos.

Esta ley de estabilidad fue muy favorable para los municipios que incumplian el saneamiento
financiero de las entidades locales, pero no es tan favorable para aquellos ayuntamientos
como el Ayuntamiento de Ledn, que tiene una situacion financiera estable y una tesoreria
Optima o muy positiva. En definitiva, la obligacién es cumplir estas medidas, limitar el gasto,
y ese es el objetivo que debemos de cumplir.

A continuacién, con la venia del Sr. Alcalde, toma la palabra el SR. FERNANDEZ
MENENDEZ, (DAVID) que dice lo siguiente: Usted, sefior Alonso Sutil, ha contado aqui
algunas cuestiones y ha puesto un contexto a este Plan Econdmico y Financiero, pero ha
obviado otras, por ejemplo, afirmaciones que realiza la Intervencién municipal, por ejemplo,
afirmando que el Ayuntamiento de Ledn, obviamente, incumple la regla de gasto en el afio
2024, previsiblemente en el afio 2025, por el abuso del uso de los remanentes de tesoreria
que se acumulan por una ejecucién presupuestaria deficiente. Ha omitido, también, otra
afirmacion que se realiza, que es que el Ayuntamiento tendra dificultades de liquidez que
comprometeran algunos de los objetivos que establece la ley, como, por ejemplo, el
cumplimiento del objetivo del periodo medio de pago a los proveedores precisamente por
abusar del uso de esos remanentes de tesoreria para la financiacion de las diferentes
partidas.

Y, para evitar estos incumplimientos, la intervencién establece una serie de pautas a seguir.
Por ejemplo, habla de que hay que destinar ya en 2025 el superavit de 7,9 millones de euros
a amortizacion de deuda. Dice, también, que habria que declarar, como no disponibles,
cinco millones de euros de créditos del capitulo 6 de este afio 2025 y reducir el gasto
tendencial de 2026 en un millén de euros.

Usted ha hablado aqui de que la ley es beneficiosa, es perjudicial para unos, para otros. La
realidad es que, nos guste o0 no nos guste, la ley hay que cumplirla. Y aqui la cuestion sobre
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este Plan Econémico y Financiero, sefior Alonso Sutil, es si ustedes se comprometen a
realizar las actuaciones que les dicta el interventor en este plan econémico y financiero.

Es decir, si ustedes se comprometen a que el Ayuntamiento de Leén cumpla los objetivos de
estabilidad presupuestaria, es decir, o que es lo mismo que cumpla la ley. Eso es lo que
usted tiene que decir aqui, si se compromete 0 no. Nosotros ya sabemos lo que pone el
papel, que es lo que usted nos ha contado, ya sabemos que, a veces, la ley beneficia mas a
unos que a otros.

Pero cuéntenos si usted o si le deja a su jefe, el sefior Alcalde, se compromete aqui a que el
Ayuntamiento de Ledn cumpla la ley y los objetivos de estabilidad presupuestaria.

El Sr. Alcalde-Presidente cede nuevamente la palabra SENOR ALONSO SUTIL, que
dice lo siguiente: Sefior Fernandez, yo creo que la respuesta es clara. Nosotros
presentamos este Plan Economico y Financiero con el objeto de cumplir esta ley de
estabilidad y las reglas fiscales, que son de obligado cumplimiento.

Tampoco las medidas son consecuencia de una situacidn estructural o una deficiencia
estructural de la Corporacioén, eso también lo dice el interventor en su informe y usted no lo
menciona. Son estrictamente consecuencia de la utilizacién de los remanentes, esto ocurre
en todas las entidades locales. Si la estabilidad presupuestaria se calcula en base a la
comparacion entre los capitulos 1 a 7 de ingresos con el 1 al 7 de gastos, si utilizamos
recursos del capitulo 8, pues es l6gico que se va a producir esa inestabilidad. Pero hay que
reconocer que esa inestabilidad, repito, no es consecuencia de deficiencias o déficit
estructurales de la Corporacion, que el Ayuntamiento esta saneado, que tiene una deuda en
torno al 60 % de los Recursos Ordinarios del Presupuesto, pero que si que incurre en esta
situacion, como en la mayoria de los Ayuntamientos, a consecuencia de utilizar los
remanentes.

Los recursos son para utilizarlos y lo favorable seria que la ley nos permitiera a los
ayuntamientos que tenemos un presupuesto y unas cuentas saneadas que pudiéramos
utilizar esos gastos para satisfacer las necesidades de los vecinos y cumplir con los
servicios que tenemos obligacion de prestar en las mejores condiciones posibles. Es verdad
que la ley limita esa capacidad de gasto de cara a obtener un superavit y un remanente que
a lo mejor el Estado lo quiere utilizar para otros fines. Pero, en principio, las cuentas del
ayuntamiento estan saneadas, es un déficit que es consecuencia —como usted, eso si,
reconocia— de la autorizacion de remanentes, que es bueno utilizar esos remanentes porque
las necesidades municipales son siempre muchas y que, por otro lado, habla de destinar
siete millones a amortizar deuda.

También es una exigencia legal la capacidad de financiacion que calcula el interventor en su
informe, la calcula en siete millones y eso, mientras no se apruebe por decreto o se
prorroguen las inversiones sostenibles, que es competencia del Gobierno, pues la ley nos
obliga a destinarlo a amortizar deuda. Pero eso es correcto también, eso nos libera de pagar
intereses, etcétera. Por lo tanto, la situacién econémica del Ayuntamiento es buena vy, repito,
es consecuencia de estas medidas que no imponen otra condicién sino limitar, establecer un
techo de gasto que, como decia al principio de mi intervencion, el interventor ha fijado para
2017 en 157 millones.
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Para finalizar el Sr. Alcalde da la palabra SR. FERNANDEZ MENENDEZ, (DAVID) que
dice lo siguiente: Sefior Alonso Sutil, usted ha hecho aqui un circunloquio de varios
minutos para no avanzar. Yo no he dicho lo contrario de lo que usted ha dicho, yo, mas que
de pasado, le he hablado de futuro. Esto es un informe que hace un andlisis de la situacion
actual debido a una modificacion legal, que es, en este caso, una no prérroga de una
disposicion adicional de una ley estatal, ¢de acuerdo? Habla también de unos objetivos a
realizar, de unas actuaciones a realizar, y la pregunta que yo le he hecho es muy sencilla.
Es a futuro, no es a pasado. Ustedes se comprometen a cumplir la ley, el objetivo de
estabilidad presupuestaria. Deduzco de sus palabras que si, y asi lo entiendo, y me alegrara
gque asi sea, porque aqui no estamos hablando de lo que es bueno o es malo, de si hay que
gastar 0 no hay que gastar, aqui estamos hablando de lo legal. Y, al final, eso esta por
encima, a veces, de lo que es bueno o es malo. Por lo tanto, me alegra saber que ustedes
se comprometen a cumplir estas actuaciones y a cumplir el objetivo de estabilidad
presupuestaria que marca la ley.

Habiendo finalizado el turno de intervenciones, seguidamente por el Pleno
Municipal se procede a votar el dictamen de la Comision Municipal Informativa de
Hacienda y Régimen interior anteriormente trascrito, que es Aprobado por
UNANIMIDAD de los miembros presentes.

08.- PROPUESTA DE LA PRESIDENCIA DE DENOMINACION COMO
“CALLE DE LA COFRADIA DE LAS SIETE PALABRAS DE JESUS EN LA CRUZ”
AL TRAMO DE LA ACTUAL CALLE DE LOPE DE VEGA SITO ENTRE LA CALLE
RAMON Y CAJA Y LA PLAZA DE SAN IDSIDORO. ADOPCION DE ACUERDO:
Se da cuenta del dictamen favorable emitido por la Comisiébn Municipal Informativa
de Hacienda y Régimen interior, en reunion ordinaria celebrada el dia 22 de

septiembre de 2025, que se transcribe a continuacion:

“La Presidencia da cuenta del Expediente tramitado en relacion con la solicitud
formulada en fecha 3 de julio de 2025 por D. ? Cristina Blanco Herrero, en su
condicion de representante de la “Cofradia de las Siete Palabras de Jesus en la
Cruz” de Leon, para denominar del tramo de calle que transcurre desde la Plaza de
San Isidoro hasta la Calle de Ramén y Cajal (actualmente denominada Calle Lope
de Vega). por el de “Calle de la Cofradia de las Siete Palabras de Jesus en la Cruz”.

En el Expediente obra propuesta suscrita por el lImo. Sr. Alcalde-Presidente
del Ayuntamiento de Leodn favorable a dicha modificaciéon, en fecha 8 de julio de
2025.

Obra asimismo informe emitido por la Técnico Municipal responsable del
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Servicio de Informacion y Registro, de fecha 15 de septiembre de 2025, favorable a
dicha solicitud y formulando propuesta de resolucion.

Abierto el debate, no se produce ninguna intervencion, por lo que la
Presidencia somete a votacion la propuesta de la Presidencia para denominar
como “Calle de la Cofradia de las Siete Palabras de Jesus en la Cruz” al tramo
de la actual Calle de Lope de Vega sito entre la Calle de Ramén y Cajal y la
Plaza de San Isidoro, con el siguiente resultado:

No se produce ningun voto en contra.
No se produce ninguna abstencion.

Votan a favor de la propuesta los cuatro Concejales del Grupo Municipal So-
cialista, Sres. Alonso Sutil (D. Carmelo), Aguado Cabezas (D.? Maria Elena), Pola
Gutiérrez (D. Alvaro) y Canuria Atienza (D. Vicente); los tres Concejales del Grupo
Municipal del Partido Popular, Sres. Frade Nieto (D. José Manuel), Cabaieros
Posado (D. José Antonio) y Rodriguez Fernandez (D.? Maria Cecilia); las dos
Concejales del Grupo Municipal de la Unién del Pueblo Leonés, Sras. Fernandez
Gonzalez (D.? Maria Teresa) y Fernandez Dominguez (D.? Seila); asi como la
Concejal del Grupo Municipal VOX, Sra. Herreros Rodriguez (D.? Blanca Maria); y
el Concejal No adscrito D. lldefonso del Fueyo Alvarez, lo que hace un total de
once votos favorables.

Por lo que la Comisién, con once votos a favor, ningun voto en contra y
ninguna abstencion, acuerda informar favorablemente la siguiente propuesta de
acuerdo municipal:

“PRIMERO. - Aprobar, a solicitud de la COFRADIA DE LAS SIETE
PALABRAS DE JESUS EN LA CRUZ, secundada igualmente por el llmo. Sr.
Alcalde-Presidente de la Corporacién Municipal, el cambio de denominacion del
tramo de la actual Calle de Lope de Vega que discurre desde la Plaza de San Isidoro
hasta la Calle de Ramén y Cajal, conocido popularmente como “Cuesta de San
Isidoro”, por la denominacion de “Calle de la Cofradia de las Siete Palabras de
Jesus en la Cruz”.

SEGUNDOQO. - En su consecuencia, se acuerda aprobar la siguiente
modificacion en el “Nomenclator de las Vias Publicas del Ayuntamiento de
Lebn”:

A) Suprimir en dicho Nomenclator la siguiente via publica:

B) Incluir en dicho Nomenclator la siguiente via publica:

“COFRADIA DE LAS SIETE PALABRAS DE JESUS EN LA CRUZ” (Calle): E. en la Plaza
de San lIsidoro y T. en la Calle de Ramén y Cajal (conocida popularmente como “Cuesta de San
Isidoro”).”
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TERCERO. - Por el Servicio de Informacion y Registro de este Ayuntamiento
se adoptaran las determinaciones necesarias para rotular la nueva “Calle de la
Cofradia de las Siete Palabras de Jesus en la Cruz” con arreglo a lo previsto en la
vigente “Ordenanza Municipal Reguladora de la identificacién y rotulacion de los
inmuebles y de las vias publicas”.

CUARTO. - Notificar los anteriores acuerdos a la COFRADIA DE LAS SIETE
PALABRAS DE JESUS EN LA CRUZ, a la Delegacion en Leén del Instituto Nacional
de Estadistica (INE), a la Gerencia del Catastro de Ledn, a las principales empresas
prestadoras de servicios publicos y a cuantos terceros tengan la condicion de
interesados en el Expediente incoado al efecto.”

No habiendo intervenciones, seguidamente por el Pleno Municipal se procede
a votar el dictamen de la Comision Municipal Informativa de Hacienda y Régimen
interior anteriormente trascrito, que es Aprobado por UNANIMIDAD de los

miembros presentes.

09.- PADRON INSPECCION TECNICA DE EDIFICIOS 2025. APROBACION.
Se da cuenta del dictamen favorable emitido por la Comision Municipal Informativa
de Desarrollo Urbano, en reunién extraordinaria celebrada el dia 17 de septiembre
de 2025, que se transcribe a continuacion:

“Se propone al Pleno Municipal, por unanimidad de los miembros de la Comisién, la
adopcion del siguiente acuerdo:

“Se dio cuenta del expediente 37534/25 (expediente ITE 241/2025) del Servicio de
Licencias y Fomento de la Edificacion, relativo a la aprobacion del Padron Municipal 2025 de
la I.T.E. para los edificios que deben someterse a la misma durante el afio 2026.

Dicho Padron ha sido elaborado de acuerdo con las prescripciones establecidas en
el articulo 4 de la Ordenanza reguladora de la Inspeccion Técnica de Construcciones,
incluyéndose en el mismo un total de 1087 edificios, transcribiéndose literalmente el
contenido del citado articulo de la Ordenanza:

“Articulo. 4. Edificios y construcciones sujetos a inspeccion

1. Los propietarios de edificios y construcciones obligados deberan efectuar la
primera inspeccion técnica de edificios dentro del afio siguiente a aquel en el que cumplan
cuarenta afios desde la fecha de la terminacion total de su construccion u obras de
rehabilitacion integral que afecten a todo el edificio.

2. Las sucesivas inspecciones se realizaran cada diez afios.
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3. Para facilitar el cumplimiento de este deber, se elaborard por la administracion
municipal un padrén de los edificios sujetos a inspeccion. Este padrén se expondra al
publico durante un plazo de treinta dias dentro del afio anterior al inicio del plazo establecido
en los parrafos anteriores y se anunciard mediante su publicacion en el Boletin Oficial de la
Provincia y en dos periddicos de los de mayor difusion dentro del municipio.

4. La exposicién al publico del padrén de edificios sujetos a la inspeccidn técnica,
mediante los anuncios asi realizados, tiene la consideracion de notificacion para los
interesados, obligandoles a realizar la correspondiente inspeccion dentro de los plazos
sefialados.”

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 9.2 de la Ordenanza “los propietarios
dispondran como plazo limite para presentar la documentacion sefialada en el articulo 7 de
un mes mas del plazo establecido para efectuar la inspeccion”, finalizando por tanto el plazo
el dia 31 de enero de 2027.

Visto cuanto antecede, considerando lo dispuesto en los articulos 4 y 9 de la
Ordenanza reguladora de la Inspeccion Técnica de Edificios, considerando el contenido del
informe con propuesta de resolucion formulado por el Técnico Superior de Licencias y
Fomento de la Edificacion, previo dictamen de la Comision Informativa de Desarrollo
Urbano, SE ACUERDA:

1°.- Aprobar el Padrén 2025 de los Edificios que deben someterse en el afio
2025 a la Inspeccion Técnica de Edificios, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4 de
la Ordenanza Reguladora de la Inspeccion Técnica de Construcciones, que constan a de
veintiuna péaginas, incluyéndose en el mismo un total de 657 edificios.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 9.2 de la Ordenanza el plazo limite
para la presentacién de la documentacion seflalada en el articulo 7 finalizara el dia 31
de enero de 2027, esto es, transcurrido un mes desde la finalizacion del plazo para
presentar la inspeccion.

2°.- Someter el Padron elaborado a informacion publica por plazo de treinta
dias mediante anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia y en uno de los diarios de mayor
difusién del Municipio a efectos de presentacién de alegaciones. Asimismo sera expuesto en
el Tablon de Anuncios de la pagina web del Ayuntamiento de Leén (www.aytoleon.es).”

Referencia Afo Ao

Catastral N Inspecc. | Antigiedad

6479109 CM ABAJO 7 2026 1975 22 |TE
6780601 AV AGUSTINOS DE LEON 8 2026 1975 22 |TE
9589011 CL ALC M CASTANO 40 2026 1962 22 |TE
9589012 2 CL ALC M CASTANO 40 T 2026 1962 22 |TE
9589015 CL ALC M CASTANO 40 D 2026 1962 22 |TE
0081314 CL ALC M CASTANO 92 2026 1962 22 |TE
0079130 CL ALC M CASTANO 102 2026 1961 22 |TE
1174323 CL ALEJO G BRI-PC 21 D 2026 1975 22 |TE
B204001 CL ALTOS DUERO 1000 2026 1975 22 |TE

Avda. de Ordofio Il, 10 - 24001 Ledn Tfno.: 987895500 - Fax: 987895445 - http://www.aytoleon.es Pagina 55 de 443

Sigla Denominacion Ndmero Ne ITE



http://www.aytoleon.es/
http://www.aytoleon.es)/

AYUNTAMIENTO DE LEON

8803603
8702202
9799403
9799403
7986404
8180819
8169916
8169912
8080823
8263223
8257921
9994401
8613912
8613905
8098613
8789302
7604515
7604515
9590808
8904201
8904201
7802501
7802502
7802502
7802502
7802502
7802502
7802502
7802501
7802501
7802501
7802501
7802501
9799403
9799403
8062646
E204002
9490604
9696302
9696303
9696304
9696305
9696306
9696307
9696308
9696309

15
13
13
13
13
13
13
15
15
15
15
15

AV
AV
CL
CL
AV
AV
AV
AV
AV
AV
AV
CL
CL
CL
CL
CL
CL
CL
CL
AV
AV
CL
CL
CL
CL
CL
CL
CL
CL
CL
CL
CL
CL
CL
CL
CL
CR
CL
CL
CL
CL
CL
CL
CL
CL
CL

ALVARO LPZ NUN
ALVARO LPZ NUKN
ANT GLEZ LAMA
ANT GLEZ LAMA
ANTIBIOTICOS-A
ANTIBIOTICOS-A
ANTIBIOTICOS-A
ANTIBIOTICOS-A
ANTIBIOTICOS-A
ANTIBIOTICOS-A
ANTIBIOTICOS-A
ANTOLIN LPEZ PE
ANTONIO GAUDI
ANTONIO GAUDI
ANTONIO NEBRIJA
ANTONIO VALBUE
ARADUEY
ARADUEY
ARQUITEC LAZAR
ASTURIAS
ASTURIAS
AUSENTE
AUSENTE
AUSENTE
AUSENTE
AUSENTE
AUSENTE
AUSENTE
AUSENTE
AUSENTE
AUSENTE
AUSENTE
AUSENTE

BABIA

BABIA
BANDONILLA-A
BANEZA
BARAHONA
BARRIOVERO
BARRIOVERO
BARRIOVERO
BARRIOVERO
BARRIOVERO
BARRIOVERO
BARRIOVERO
BARRIOVERO

14
16
16

10
12
14
16
18
20
22
24

61

14

10
12
14
16

2026
2026
2026
2026
2026
2026
2026
2026
2026
2026
2026
2026
2026
2026
2026
2026
2026
2026
2026
2026
2026
2026
2026
2026
2026
2026
2026
2026
2026
2026
2026
2026
2026
2026
2026
2026
2026
2026
2026
2026
2026
2026
2026
2026
2026
2026

1975
1975
1975
1975
1985
1975
1975
1975
1985
1975
1985
1962
1962
1961
1961
1975
1961
1961
1962
1975
1975
1985
1985
1985
1985
1985
1985
1985
1985
1985
1985
1985
1985
1975
1975
1975
1975
1962
1962
1962
1962
1962
1962
1962
1962
1962

22 |TE
22 |TE
22 |TE
22 |TE

22 |TE
22 |TE

32 ITE
22 ITE
22 |TE
22 ITE
22 |TE
22 ITE
22 |TE
22 ITE

22 ITE

22 |TE
22 ITE
22 |TE

22 |TE
22 |TE

22 |TE
22 |TE
22 |TE
22 |TE
22 ITE
22 |TE
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9696310
9993921
9993922
9993923
9993924
9993810
9993809
9993926
9993927
9993928
9993929
9993930
9993931
9993932
9993933
9993934
9993935
9993936
9993901
9994401
0196207
8506662
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8705702
9086904
7802501
7802501
7802501
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7802502
7802502
8900412
0678645
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8894421
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9481319

15
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15
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CL
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CL
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Pz
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CL
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BATALLA CLAVIJO
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BENITO ARIAS MO
BERMUDO I
BERMUDO I

BERNARD SAHAGUN

BIERZO
BIERZO
BIERZO
BIERZO
BIERZO
BIERZO
BILBAO

BOMBERO CASAIS-PC

BORDADORES
BORDADORES
BRANA CABALLO
BURGO NUEVO
BURGO NUEVO
CABECEROS-O
CABRERA
CABRERA
CABRERA
CABRERA
CAMPANILLAS
CAMPANILLAS
CAMPOS GOTICOS
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2026
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1961
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1962
1962
1962
1962
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1962
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22 ITE

22 ITE
22 |TE
22 ITE
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22 ITE
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22 ITE
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22 ITE
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No habiendo intervenciones, seguidamente por el Pleno Municipal se procede

a votar el dictamen de la Comisiébn Municipal Informativa de Desarrollo Urbano

anteriormente trascrito, que es Aprobado por UNANIMIDAD de los miembros

presentes.

Avda. de Ordofio Il, 10 - 24001 Ledn

Tfno.: 987895500 - Fax: 987895445 - http://www.aytoleon.es

Pagina 73 de 443


http://www.aytoleon.es/

AYUNTAMIENTO DE LEON

10.- MODIFICACION PGOU EN EL AMBITO DEL SECTOR NC 06-01.
APROBACION PROVISIONAL: Se da cuenta del dictamen favorable emitido por la
Comisiéon Municipal Informativa de Desarrollo Urbano, en reunion ordinaria celebrada

el dia 23 de septiembre de 2025, que se transcribe a continuacion:

“Se propone al Pleno Municipal, por unanimidad de los miembros de la Comision, la
adopcion del siguiente acuerdo:

“Se dio cuenta del expediente tramitado a instancia de por INVERSIONES
INMOBILIARIAS CANVIVES, S.A.U., que tiene como objeto la tramitacién y aprobacion del
proyecto denominado “Modificacién del Plan General de Ordenaciéon Urbana de Leén,
en el &mbito del Sector de suelo urbano no consolidado NC 06-01”, redactado por los
arquitectos D. Félix Alvarez Alvarez, D2 Cristina Martin Gordo y D. Joaquin Sobrino Martin, y

RESULTANDO: Que, el objeto del proyecto consiste en introducir determinados
cambios en la ordenacion del sector, con el fin de simplificar el esquema de zonificacion
general, disponiendo las reservas dotacionales en su parte Oeste, que se sitlan agrupadas
en la zona en ladera, completando las zonas de espacios libres ya existentes a lo largo de la
carretera de Carbajal. Asimismo, se reservan zonas residenciales en la zona Este, més llana
y elevada y méas apta para la edificacion. Se simplifica considerablemente el esquema viario
y Se propone una hueva y Unica conexion con la Ronda Interior, en la zona alta de la ladera,
coincidente con los emplazamientos residenciales, todo ello respetando las previsiones
contenidas en el PGOU respecto de los riesgos naturales o tecnolégicos que concurren en
el area, como los referidos al deslizamiento en la ladera o los derivados de la presencia en
la zona Norte del sector de los depdésitos elevados de agua (SG-SU). En tal sentido se
mantienen los asentamientos residenciales en la zona mas elevada al Este del sector,
salvando la parte mas dificultosa de la ladera y también la afeccion de los depositos.

RESULTANDO: Que, previa la emision de los pertinentes informes técnicos y
juridicos en sentido favorable a la aprobacién del proyecto, por acuerdo del Pleno Municipal
de fecha 27 de diciembre de 2024, se acordé la aprobacion inicial del mismo, asi como su
sometimiento al tramite de informacion publica, por plazo de dos meses, con publicacion de
los correspondientes anuncios en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn n° 29, de 12 de febrero
de 2025, asi como en el periddico “La nueva Cronica”, el dia 8 de febrero de 2025. Durante
el periodo de informacién publica no consta la presentacién de alegacion alguna, tal como
se acredita en la certificacion emitida por el Sr. Vicesecretario Accidental de este
Ayuntamiento, con fecha 15 de abril de 2025.

RESULTANDO: Que, en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 52.4 de la
Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Leén, 153 del Decreto 22/2004, de 29
de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y Lebn, asi como
de lo dispuesto en el art. 5 de la Instrucciobn Técnica Urbanistica 1/2016, aprobada por
Orden de la Consejeria de Fomento 238/2016, de 4 de abril, se solicitd la emisiéon de informe
de los siguientes organismos y entidades: Direccion General de Vivienda Arquitectura,
Ordenacion del Territorio y Urbanismo de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente de la
Junta de Castilla y Ledn, Comision del Patrimonio Cultural de Castilla y Ledn, Diputacion
Provincial, Subdelegacion del Gobierno y Ministerio de Defensa, en relacién con la posible
existencia de servidumbres aeronauticas.
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RESULTANDO: Que, conforme a lo establecido en el apartado c) del art. 5 de la
Instrucciéon Técnica Urbanistica 1/2016, el informe de la Direccion General de
Telecomunicaciones del actual Ministerio de Economia y Empresa, solo es exigible cuanto
afecte al despliegue de las redes publicas de comunicaciones electrénicas, haciéndose
constar la ausencia de afeccion en caso contrario en la Memoria del instrumento, tal como
se efectla en el Proyecto que nos ocupa (pagina 59 de la Memoria Vinculante). Por lo que
se refiere al informe de la Agencia de Proteccion Civil, tal como establece el art. 5.b) de la
Instruccion solo es exigible cuando el instrumento de planeamiento de desarrollo afecte a
areas sometidas a riesgos naturales o tecnoldgicos, delimitadas por la Administracién
competente para la proteccion de cada riesgo, circunstancia que no concurre en el presente
supuesto, tal y como se hace constar en la Memoria del documento (pags. 40 y ss. de la
Memoria vinculante).

RESULTANDO: Que, finalizado el periodo de informacién pulblica consta en el
expediente la emisién de los siguientes informes:

- Informes de la Subdelegacion del Gobierno en Ledn, Dependencias de Industria y
Energia y Seccion de Patrimonio de la Delegacion de Economia y Hacienda, con
entrada en este Ayuntamiento, respectivamente, los dias 19 de diciembre de 2024 y
de 9 de enero de 2025, favorables a la aprobacion del Proyecto.

- Informe de la Diputacion Provincial de Leon, con entrada en este Ayuntamiento el
dia 23 de enero de 2025, en sentido favorable a la aprobaciéon del Proyecto.

- Informe de Comisién de Patrimonio Cultural de Castilla y Lebn, con entrada en este
Ayuntamiento el dia 10 de febrero de 2025, en sentido favorable a la aprobacién del
Proyecto, dado que las actuaciones derivadas del proyecto de modificacion del Plan
General no afectan a Bienes de Interés Cultural, Bienes Inventariados o bienes del
patrimonio arqueoldgico.

- Informe de la Direccién General de Vivienda, Arquitectura Ordenacién del Territorio y
Urbanismo, con entrada en este Ayuntamiento el 21 de abril de 2025, en el que, de
acuerdo con el informe técnico del Servicio de Urbanismo, se concluye lo siguiente:

«Desde el punto de vista formal, se puede considerar que el documento
presentado cumple los requisitos exigidos por el articulo 169 del RUCyL para reflejar
sus determinaciones y en especial los cambios que se introducen en las
determinaciones de ordenacion vigentes, sefialando su estado actual y el propuesto.
Justifica la conveniencia de la modificacion y su interés publico, y no se aprecia
incidencia alguna sobre el modelo territorial ni sobre los instrumentos de ordenacion
del territorio.

Por lo que respecta a su contenido, se observa lo siguiente:

- Deben identificarse adecuadamente todos los documentos que se aporten,
incluyendo un indice general.
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- Debido a la definicion y escala de los planos presentados no pueden
comprobarse los ajustes en la delimitacion del sector. Debe aportarse plano
topogréfico y catastral e identificar detalladamente los cambios de categoria o de
clase de suelo que se produzcan.

Algunos de estos ajustes no quedan claros como, por ejemplo, el denominado
ajuste en la zona 5 que se identifica a continuacion, ya que ni la delimitacién vigente
ni la propuesta parecen coincidir con la parcela catastral. Comparando el plano
catastral con la ordenacion propuesta, parece que una pequefa parte del sector se
incluye en la parcela de suelo urbano consolidado.

- La eliminacién del indice de variedad de uso para la aplicacion del indice
reglamentario debe concretarse mejor en la ficha. Lo habitual es que el Reglamento
establezca un limite, puede ser minimo o maximo o una horquilla, pero no un indice
concreto por lo que la aplicacién directa no resulta tan clara. En todo caso, debe
sefalarse en la ficha que se aplicara el indice de variedad de uso definido
reglamentariamente.

- La péagina 11-189 de la Memoria Vinculante no se entiende, parece haberse
desconfigurado.

- En la tabla de la pagina 1I-33 varia el total de los sistemas generales de
eguipamientos cuando no se madifica ningln dato de la tabla.

- En el resumen ejecutivo debe indicarse el plazo del periodo de suspension
del otorgamiento de licencias que, por tratarse de la modificacion de un instrumento
de planeamiento general, sera de dos afios como maximo.»

En cuanto a la tramitacion, se trata de la modificacién de un instrumento de
planeamiento general que cambia determinaciones de ordenacién general, por lo que
el Ayuntamiento debe seguir lo establecido en el articulo 52 y siguientes de la Ley de
Urbanismo de Castilla y Le6n, en relacion con el articulo 154 y siguientes de su
Reglamento, que puede sintetizarse en las siguientes fases:

= Solicitud de informes previos, segun se dispone en el articulo 153 del
RUCYyL. Se deberd tener en cuenta la Orden FYM/238/2016, de 4 de abril, por la que
se aprueba la Instrucciéon Técnica Urbanistica 1/2016, sobre emision de informes
previos en el procedimiento de aprobacién de los instrumentos de planeamiento
urbanistico.

= Aprobacion inicial, por el Pleno del Ayuntamiento de conformidad con lo
seflalado en el art. 123.1.i) por mayoria absoluta, de acuerdo con el apartado
segundo del citado articulo 123.2., ambos de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local.

= Informacién publica de dos a tres meses, conforme el articulo 52.2.a) de la
LUCyL y el 155.2.a) del RUCyL.

= Aprobacién provisional de conformidad con lo sefialado en el articulo 55.1
de la Ley de Urbanismo por el Pleno del Ayuntamiento, y articulo 163.a) del
Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn, en relacién con los articulos 22.2.c) y
47.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

= Aprobacién definitiva por el Consejero de Medio Ambiente, Vivienda y
Ordenacion del Territorio, tras el informe del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo
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y Ordenacion del Territorio, en aplicaciéon del art. 160.1.b) del Reglamento de
Urbanismo de Castilla y Ledn. Resulta preceptivo recabar informe del Consejo
Consultivo de Castilla y Leon, puesto que se modifica la zonificacion de espacios
libres publicos, de acuerdo con la Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo
Consultivo de Castilla y Ledn.”

La Direccién General de Vivienda, Arquitectura, Ordenacion del Territorio y
Urbanismo, informa que procede seguir con la Modificacion del Plan General de
Ordenacion Urbana de Ledn en el ambito del sector de suelo urbano no
consolidado NC-06-01, promovida por Inversiones Inmobiliarias Canvives, S.A.U.

El documento debera ajustarse en cuanto a las cuestiones indicadas,
antes de la aprobacion provisional.”

- Informe del Ministerio de Defensa, en relacion con la posible existencia de
servidumbres aeronauticas, con entrada en este Ayuntamiento el dia 31 de julio de 2025, en
sentido favorable a la aprobacion del proyecto, condicionado a que en el documento
definitivo que se apruebe, se haga constar que dicha modificacion puntual del PGOU, se
encuentra afectada por las servidumbres aeronduticas de la Base Aérea de Ledn,
establecidas por Real Decreto 513/2019, de 30 de agosto. En consecuencia, la ejecucién de
cualquier construccién, instalacion, postes, antenas, aerogeneradores (incluidas las palas),
medios necesarios para la construccion, incluidas las grias de construccion y similares o
plantacion, requerira informe favorable por parte del Ministerio de Defensa (Direccion
General de Infraestructura).

RESULTANDO: Que, mediante Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda
y Ordenacion del Territorio, Orden MAV/223/2024, de 13 de marzo, se formula el informe
ambiental estratégico de la modificacion del Plan General de Ordenacion Urbana de Ledn,
en el ambito del sector NC 06-01 y es objeto de publicaciéon en el BOCyL namero 58, de 21
de marzo de 2024, en cuya resolucion se determina “que no es probable que vayan a
producirse efectos significativos sobre el medio ambiente, por lo que no se considera
necesaria la tramitacion de la evaluacién ambiental estratégica ordinaria prevista en la
Seccion 12 del Capitulo I del Titulo Il de la Ley de evaluacién ambiental.”

RESULTANDO: Que, consta en el expediente informe emitido por el Técnico
Municipal de Medio Ambiente el 22 de abril de 2025, en sentido favorable a la aprobacién
del Proyecto, en el que se indica que “Partiendo de lo indicado y considerando los resultados
obtenidos tanto del Mapa de Ruido como de Plan de Accién contra el Ruido, donde se
recogen para el Municipio de Ledn los requisitos requeridos en el articulo 7 de la Ley 5/2009
del Ruido de Castilla y Ledn, se considera la documentacion aportada como adecuada en
los aspectos que competen al técnico que suscribe, en aras de proceder a la tramitacion de
la modificacion puntual del Plan General de Ordenacién Urbana en cuestion, sin perjuicio de
gue el resultado reflejado en los citados Mapa de ruido y Plan de Accién, en cuanto a niveles
de ruido y superacion de los objetivos de calidad acustica, deban ser considerados en la
ordenacion detallada del sector”.

RESULTANDO: Que, obra en el expediente un informe emitido con fecha 27 de
diciembre de 2024 por parte del Arquedlogo Municipal, en el que se indica que “
entendemos que desde la perspectiva de la proteccion del patrimonio arqueoldgico no existe
inconveniente para continuar con la tramitacion de la Modificacion del Plan General de
Ordenacion Urbana de Leon en el ambito del Sector de Suelo Urbano No Consolidado NC
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06-01. Como indicabamos mas arriba, seré precisamente cuando se desarrolle el pertinente
proyecto técnico de urbanizacion el momento en el que se deba de tener presente la
afeccion sobre el patrimonio arqueoldgico relatada mas arriba, haciendo necesario efectuar
investigaciones arqueoldgicas en los términos definidos por la normativa en materia de
Patrimonio Histérico y Arqueoldgico que le sea de aplicacion. Tales actividades han de
contar, por lo tanto, con la correspondiente autorizacibn administrativa otorgada por la
administracién autondémica, tal y como se regula en el articulo 56 Ley 7/2024, de 20 de junio,
de Patrimonio Cultural de Castilla y Ledn. Asimismo, sera de aplicacion la normativa de
Proteccion y Vigilancia Arqueoldgica recogida en los articulos 309-314 del Plan General de
Ordenacion Urbana vigente, donde se regulan los mecanismos legales que definen la
actuacion arqueoldgica en el municipio de Ledn. Se informa, por dltimo, que las actuaciones
derivadas de la mencionada modificacién no inciden sobre un area afectada por declaracion
de Bien de Interés Cultural o Inventariado.”

RESULTANDO: Que, por Decreto de fecha 24 de abril de 2025, se dio traslado a la
promotora del procedimiento del informe emitido por la Direccion General de Vivienda,
Arquitectura Ordenacién del Territorio y Urbanismo, con el fin de que se procediera a
introducir en el Proyecto las modificaciones necesarias para subsanar las cuestiones
indicadas en el citado informe por parte del equipo redactor del proyecto objeto del presente
procedimiento, presentandose con fecha 6 de agosto de 2025, la nueva documentaciéon
corregida.

RESULTANDO: Que, por el Arquitecto del Servicio de Planeamiento y Gestién se ha
emitido informe el dia 17 de septiembre de 2025, respecto de la documentacion presentada
por la entidad promotora el 6 de agosto anterior, en la que se han introducido diversas
correcciones dirigidas a subsanar las observaciones contenidas en el informe previo de la
Direccion General de Vivienda, Arquitectura Ordenacion del Territorio y Urbanismo, asi
como a cumplir los condicionamientos impuestos en el informe del Ministerio de Defensa, en
relacion con las servidumbres aeronauticas, en cuyo informe se indica lo siguiente:

“Mediante Providencia dictada con fecha 13/08/2025 por el SERVICIO DE
ORDENACION Y GESTION URBANISTICA, se recaba informe de este Servicio Técnico en
relacién con la nueva version del documento de MODIFICACION del PGOU objeto de
tramitacion en el presente procedimiento, presentada por el promotor del expediente con
fecha 06/08/2025.

Debe entenderse que el huevo documento registrado se presenta a los efectos de su
sometimiento a aprobacion provisional.

Revisado el mismo, se comprueba que es comprensivo de una serie de cambios
dirigidos a solventar ciertas cuestiones sefialadas en los distintos informes que obran en el
expediente, emitidos a raiz de la aprobacion inicial del documento (producida ésta por
acuerdo plenario en sesion celebrada el dia 27/12/2024).

A modo de sintesis se dira que, entre otras cuestiones, el nuevo documento aportado
incluye en su Memoria vinculante un nuevo epigrafe 2.17, denominado “MEMORIA DE
TRAMITACION”, donde se da cuenta a su vez de los diversos cambios introducidos, en
especial dirigidos a subsanar las cuestiones reflejadas en el informe previo de la
DIRECCION GENERAL DE VIVIENDA, ARQUITECTURA, Y ORDENACION DEL
TERRITORIO Y URBANISMO, registrado en el expediente con fecha 21/04/2025. Dentro de
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las observaciones de este informe se encontraba la referida a la necesidad de expresar de
forma mas detallada los ajustes materiales introducidos en la delimitacién del sector. Pues
bien, en cuanto a este Ultimo extremo, se incluye un nuevo plano denominado
“DELIMITACION Y MODIFICACION DE LA ORDENACION PROPUESTA’, en el que se
representan con mayor precision tales ajustes.

Respecto de otras observaciones contenidas en este informe se introducen en fin
otro tipo de correcciones, bien sea para mejorar la comprension de sus determinaciones,
bien para subsanacién de distintas cuestiones formales.

Incluye también el nuevo documento otros apartados complementarios dirigidos a
reflejar las afecciones aeronauticas del Aerédromo Militar de Ledn (basicamente un nuevo
epigrafe 2.16 en su Memoria vinculante), si bien debe sefalarse que obra ya en el
expediente informe favorable emitido a este respecto por la SUBDIRECCION GENERAL DE
PATRIMONIO DE LA DIRECCION GENERAL DE INFRAESTRUCTURA DEL MINISTERIO
DE DEFENSA.

A la vista de lo anterior, y en lo que se refiere a las competencias de este Servicio, se
propone la APROBACION PROVISIONAL del documento por el 6rgano municipal
competente, tomando como base la nueva version presentada con fecha 06/08/2025, que
se entiende efectivamente comprensiva de los cambios necesarios para cumplimentar las
distintas cuestiones a las que se ha hecho referencia en este informe.”

CONSIDERANDO: Que, el Proyecto redactado contiene los documentos necesarios
para reflejar adecuadamente sus determinaciones, en concreto los cambios que se
introducen en las determinaciones vigentes, entre ellos, una memoria vinculante en la que
se justifica la conveniencia de la modificacion propuesta y se acredita su interés publico; la
identificaciéon y justificacibn pormenorizada de las determinaciones que se alteran y el
analisis de la influencia sobre el modelo territorial y sobre la ordenacion general vigente. De
todo ello se concluye que resulta plenamente justificado en el documento que la
modificacion propuesta carece de toda influencia sobre el modelo territorial que pudieran
establecer los instrumentos de ordenacion del territorio, no presentando incidencia alguna
sobre el modelo de ordenacién general establecido en el vigente Plan General, dando asi
cumplimiento a lo establecido en los articulos 51 de la Ley y 169 del Reglamento de
Urbanismo.

CONSIDERANDO: Que, la modificacién objeto del presente procedimiento afecta a
al volumen edificable o densidad de poblacién, dando lugar un incremento de la
edificabilidad total maxima como resultado del leve aumento de la superficie del sector,
manteniéndose, en todo caso, el indice de edificabilidad. El incremento de edificabilidad total
se corresponde con una prevision de mayores reservas dotacionales del sistema local, tales
como Espacios Libres y Equipamientos, todo ello a los efectos previstos en el 173 del
Reglamento de Urbanismo.

CONSIDERANDO: Que, conforme a lo previsto en el art. 173 del Reglamento de
Urbanismo, consta en el expediente la identidad de los propietarios o titulares de derechos
reales sobre las fincas afectadas durante los cinco afios anteriores a la aprobacion inicial de
la modificacion.

CONSIDERANDO: Que, resulta acreditado en el Proyecto de modificacion del Plan
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General objeto de este procedimiento, que se trata de una modificacion puntual de
determinaciones de ordenacion general, sin que en ningln caso pueda ser calificada de
revision, tal y como ésta es definida en los arts. 57 de la Ley y 168 del Reglamento, en
cuanto total reconsideracion de la ordenacién general establecida.

CONSIDERANDO: Que, conforme a lo establecido en los arts. 58.3 de la Ley
5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Ledn, y 169.4 del Decreto 22/2004, de 29
de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn, “Las
modificaciones del planeamiento se ajustaran al procedimiento establecido para su primera
aprobacion, con las siguientes excepciones: ...”

CONSIDERANDO: Que el presente procedimiento debe seguir los tramites previstos
para las modificaciones de las determinaciones de ordenacion general del Plan General, tal
como éstas se definen en el art. 41 de la Ley de Urbanismo, puesto que, aunque con un
alcance limitado, el Proyecto de modificacion incorpora determinaciones referentes a la
categorizacion de suelos, definicion de sistemas generales y delimitacion de sectores, todo
ello de conformidad con los articulos 154 a 162 del Reglamento de Urbanismo.

CONSIDERANDO: Que, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 52 y
siguientes de la Ley de Urbanismo, aplicables por virtud de la remision que a ellos efectia el
art. 58 del mismo texto, arts. 154 y siguientes del Reglamento de Urbanismo, asi como lo
previsto en los articulos 22.2 c) y 47.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local, conforme a los cuales corresponde al Pleno de la Corporacion,
con el voto favorable de la mayoria absoluta del nimero legal de sus miembros, la adopcién
de los acuerdos de aprobacion inicial del planeamiento general y la aprobacion que ponga
fin a la tramitacion municipal de los planes y demas instrumentos de ordenacién previstos en
la legislacién urbanistica, el procedimiento a seguir para la aprobacion del presente Proyecto
de Modificacion puntual del Plan General, se integra de los trAdmites siguientes:

- Acuerdo de aprobacion inicial que debera ser adoptado por el Pleno Municipal, con
el voto favorable de la mayoria absoluta del numero legal de miembros de la Corporacién,
cuyo acuerdo determinara la suspension del otorgamiento de las licencias, asi como de la
tramitacién de otros instrumentos de planeamiento y gestiébn urbanistica en las areas
afectadas.

- Iniciacién de un tramite de informacién publica por un periodo de dos a tres meses.

- Acuerdo de aprobacion provisional por el Pleno Municipal con idéntico quérum que
el anterior.

- Acuerdo de aprobacion definitiva competencia de la Administracion de la
Comunidad Auténoma.

Vistos los expuestos antecedentes y considerando las normas juridicas de aplicacion
antes citadas, en ejercicio de la competencia que a este 6rgano le confiere el articulo 22.2.c
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, SE ACORDO:

1°.- Aprobar provisionalmente el Proyecto de Modificacién Puntual del Plan General
de Ordenacion Urbana de la ciudad de Leon promovido por INVERSIONES INMOBILIARIAS
CANVIVES, S.A.U., que tiene como objeto la tramitacién y aprobacion del proyecto
denominado “Modificacién del Plan General de Ordenacién Urbana de Leén, en el
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ambito del Sector de suelo urbano no consolidado NC 06-01”, redactado por los
arquitectos D. Félix Alvarez Alvarez, D2 Cristina Martin Gordo y D. Joaquin Sobrino Martin.

2°.- Remitir el presente acuerdo a la Consejeria de Fomento de la Comunidad
Autébnoma, junto con copia integra del expediente administrativo y de la documentacion
técnica debidamente diligenciada, a efectos de adopcién del acuerdo de aprobacion
defiitiva.”

No habiendo intervenciones, seguidamente por el Pleno Municipal se procede
a votar el dictamen de la Comision Informativa de Desarrollo Urbano anteriormente

trascrito, que es Aprobado por UNANIMIDAD de los miembros presentes.

11.- CONCESION DE MEDALLAS AL MERITO DE LA POLICIA LOCAL CON
DISTINTIVO DE PLATA, ANO 2025. Se da cuenta del acuerdo de la Junta de
Gobierno local del 16 de septiembre de 2025, que se transcribe a continuacion:

En el acta de la sesién ordinaria celebrada por la Junta de Gobierno local el dia diecinueve
de septiembre de 2025, aparece, entre otros, el acuerdo que copiado literalmente dice:

“PRIMERO: El Reglamento de Premios y Recompensas del Cuerpo de la Policia Local de Ledn, de 22 de noviembre de
1.999, tiene por finalidad la ordenacién de las distinciones de caracter honorifico de las que pueden ser objeto los
miembros de este Cuerpo.

La presente propuesta de concesion de la Medalla al Mérito Policial con distintivo de plata, tiene por objeto premiar una
carrera profesional intachable de los funcionarios del Cuerpo de la Policia Local de Leén que se han hecho acreedores
de la misma durante su extensa trayectoria, en la que ha puesto de manifiesto una vocacion y espiritu de servicio
ejemplar, que enaltece la imagen del Cuerpo de la Policia Local y que merece ser resaltada por el estimulo que
representa para todos sus integrantes.

Por ello, entendiendo que concurren los méritos que se especifican en el articulo 4.1 del Reglamento de Premios y
Recompensas del Cuerpo de la Policia Local, me permito proponer la concesion de la Medalla al Mérito de la Policia
Local, con distintivo de plata, al Agente:

D. José Luis ABELLA ALVAREZ

SEGUNDO: El Reglamento de Premios y Recompensas del Cuerpo de la Policia Local de Ledn, de 22 de noviembre de
1.999, tiene por finalidad la ordenacién de las distinciones de caracter honorifico de las que pueden ser objeto los
miembros de este Cuerpo, estableciéndose que la imposicidn de éstas se realizara, con la relevancia publica y social
adecuada, preferentemente el dia de San Marcelo, Patrono del Cuerpo.

La presente propuesta de concesion de la Medalla al Mérito Policial con distintivo de Plata, tiene por objeto premiar una
carrera profesional intachable del Inspector del Cuerpo de la Policia Local de Leon que se ha hecho acreedor de la
misma durante su extensa trayectoria, en la que ha puesto de manifiesto una vocacion y espiritu de servicio ejemplar,
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que enaltece la imagen del Cuerpo de la Policia Local y que merece ser resaltada y reconocida por el estimulo que
representa para todos sus integrantes.

Por ello, entendiendo que concurren los méritos que se especifican en el articulo 4.1 del Reglamento de Premios y
Recompensas del Cuerpo de la Policia Local, me permito proponer la concesion de la Medalla al Mérito de la Policia
Local, con distintivo de plata, al Inspector de la Policia Local:

D. Pedro AGUADO BLANCO

TERCERO: El Reglamento de Premios y Recompensas del Cuerpo de la Policia Local de Ledn, de 22 de noviembre de
1.999, tiene por finalidad la ordenacién de las distinciones de caracter honorifico de las que pueden ser objeto los
miembros de este Cuerpo, estableciéndose que la imposicion de éstas se realizara, con la relevancia publica y social
adecuada, preferentemente el dia de San Marcelo, Patrono del Cuerpo.

La presente propuesta de concesion de la Medalla al Mérito Policial con distintivo de plata, tiene por objeto premiar una
carrera profesional intachable de los funcionarios del Cuerpo de la Policia Local de Ledn que se han hecho acreedores
de la misma durante su extensa trayectoria, en la que ha puesto de manifiesto una vocacion y espiritu de servicio
ejemplar, que enaltece la imagen del Cuerpo de la Policia Local y que merece ser resaltada por el estimulo que
representa para todos sus integrantes.

Por ello, entendiendo que concurren los méritos que se especifican en el articulo 4.1 del Reglamento de Premios y
Recompensas del Cuerpo de la Policia Local, me permito proponer la concesion de la Medalla al Mérito de la Policia
Local, con distintivo de plata, al agente de la Policia Local que seguidamente se relaciona:

Agente D. Rubén CRISOL GONZALEZ

CUARTO: EI Reglamento de Premios y Recompensas del Cuerpo de la Policia Local de Leon, de 22 de noviembre de
1.999, tiene por finalidad la ordenacién de las distinciones de caracter honorifico de las que pueden ser objeto los
miembros de este Cuerpo, estableciéndose que la imposicion de éstas se realizara, con la relevancia publica y social
adecuada, preferentemente el dia de San Marcelo, Patrono del Cuerpo.

La presente propuesta de concesion de la Medalla al Mérito Policial con distintivo de plata, tiene por objeto premiar una
carrera profesional intachable de los funcionarios del Cuerpo de la Policia Local de Ledn que se han hecho acreedores
de la misma durante su extensa trayectoria, en la que ha puesto de manifiesto una vocacion y espiritu de servicio
ejemplar, que enaltece la imagen del Cuerpo de la Policia Local y que merece ser resaltada por el estimulo que
representa para todos sus integrantes.

Por ello, entendiendo que concurren los méritos que se especifican en el articulo 4.1 del Reglamento de Premios y
Recompensas del Cuerpo de la Policia Local, me permito proponer la concesion de la Medalla al Mérito de la Policia
Local, con distintivo de plata, a los agentes que seguidamente se relacionan:

D. Alvaro GONZALEZ MENDEZ

QUINTO: El Reglamento de Premios y Recompensas del Cuerpo de la Policia Local de Ledn, de 22 de noviembre de
1.999, tiene por finalidad la ordenacién de las distinciones de caracter honorifico de las que pueden ser objeto los
miembros de este Cuerpo,

La presente propuesta de concesion de la Medalla al Mérito Policial con distintivo de plata, tiene por objeto premiar una
carrera profesional intachable de los funcionarios del Cuerpo de la Policia Local de Leén que se han hecho acreedores
de la misma durante su extensa trayectoria, en la que ha puesto de manifiesto una vocacion y espiritu de servicio
ejemplar, que enaltece la imagen del Cuerpo de la Policia Local y que merece ser resaltada por el estimulo que
representa para todos sus integrantes.
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Por ello, entendiendo que concurren los méritos que se especifican en el articulo 4.1 del Reglamento de Premios y
Recompensas del Cuerpo de la Policia Local, me permito proponer la concesion de la Medalla al Mérito de la Policia
Local, con distintivo

de plata, al agente:

D. Jesus MARCOS ABELENDA.

SEXTO: El Reglamento de Premios y Recompensas del Cuerpo de la Policia Local de Ledn, de 22 de noviembre de
1.999, tiene por finalidad la ordenacién de las distinciones de caracter honorifico de las que pueden ser objeto los
miembros de este Cuerpo, estableciéndose que la imposicidn de éstas se realizara, con la relevancia publica y social
adecuada, preferentemente el dia de San Marcelo, Patrono del Cuerpo.

La presente propuesta de concesion de la Medalla al Mérito Policial con distintivo de plata, tiene por objeto premiar una
carrera profesional intachable de los funcionarios del Cuerpo de la Policia Local de Leén que se han hecho acreedores
de la misma durante su extensa trayectoria, en la que ha puesto de manifiesto una vocacion y espiritu de servicio
ejemplar, que enaltece la imagen del Cuerpo de la Policia Local y que merece ser resaltada por el estimulo que
representa para todos sus integrantes.

Por ello, entendiendo que concurren los méritos que se especifican en el articulo 4.1 del Reglamento de Premios y
Recompensas del Cuerpo de la Policia Local, me permito proponer la concesion de la Medalla al Mérito de la Policia
Local, con distintivo de plata, a los agentes que seguidamente se relacionan:

D?. Eva Maria SAHAGUN MEDINA.

SEPTIMO: En la investigacion anteriormente resefiada, el Subinspector Don José Luis RIVERO PRIETO y el Agente
Don Jorge VALDES ALLER, han puesto de manifiesto unas extraordinarias cualidades profesionales de alto espiritu
servicio policial, perseverancia, dedicacion, iniciativa, intuicién, sagacidad, determinacion y pericia que han resultado
decisivas para culminar con éxito el esclarecimiento y averiguacion de los hechos y supuesta autoria de los mismos, asi
como aseguramiento y puesta a disposicion judicial del responsable.

Por ello, entendiendo que concurren los méritos y circunstancias que se recogen en el articulo 4.1 del Reglamento de
Premios y Recompensas del Cuerpo de la Policia Local, me permito proponer, la concesion de la Medalla al Mérito de la
Policia Local con distintivo de plata, a los integrantes del Cuerpo de la Policia Local de este Ayuntamiento de Ledn:

Subinspector, Don José Luis RIVERO PRIETO

Agente, Don Jorge VALDES AYER.

OCTAVO: Por la sobresaliente participacion del Agente Félix Casado Garcia en el evento internacional “POLICE WEEK
2025", celebrado en Washington D.C. (Estados Unidos) entre los dias 12 y 18 de mayo de 2025, cuyo desempefio ha
contribuido de manera destacada a la proyeccion institucional, a la difusién de los valores y a la profesionalizacion del
Cuerpo de Policia Local de Ledn, representando con fidelidad, compromiso y excelencia a su ciudad.

Su actuacion ha generado un efecto positivo en la cooperacion internacional y en el intercambio en materia de seguridad
publica, operativa y compromiso institucional.

Por ello, entendiendo que concurren los méritos y circunstancias que se recogen en el articulo 4.1 del Reglamento de
Premios y Recompensas del Cuerpo de la Policia Local, me permito proponer, la concesion de la Medalla al Mérito de la
Policia Local con distintivo de plata, al agente:

D. Félix CASADO GARCIA
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NOVENO: En la intervencién anteriormente resefiada, el agente ha destacado por su decidida y répida intervencion,
demostrando un alto espiritu de servicio e intuicion policial en la toma de decisiones, destacando los valores de valentia,
sacrificio y compromiso con la proteccién ciudadana, evitando que una persona se ahogara en aguas del rio Bernesga.

Por ello, entendiendo que concurren los méritos que se especifican en el articulo 4.1 del Reglamento de Premios y
Recompensas del Cuerpo de la Policia Local, me permito proponer la concesion de la Medalla al Mérito de la Policia
Local, con distintivo de plata, al Oficial de la Policia Local.

Don Diego FRANCO PORTO”

CONSIDERANDO la literalidad del acuerdo anteriormente transcrito, y correspondiendo, al
Pleno del Ayuntamiento, a propuesta de la Junta de Gobierno local, de conformidad con lo
preceptuado por el articulo 1.6 del Reglamento de Premios y Recompensas del Cuerpo de
la Policia Local de este Excmo. Ayuntamiento de Ledn, la concesién de las distinciones que
nos ocupan, se formula la siguiente propuesta a fin de que por el Ayuntamiento Pleno sea
adoptado acuerdo en los siguientes o parecidos términos:

PRIMERO: El Reglamento de Premios y Recompensas del Cuerpo de la Policia Local de
Ledn, de 22 de noviembre de 1.999, tiene por finalidad la ordenacién de las distinciones de
caracter honorifico de las que pueden ser objeto los miembros de este Cuerpo.

La concesion de la Medalla al Mérito Policial con distintivo de plata, tiene por objeto premiar
una carrera profesional intachable de los funcionarios del Cuerpo de la Policia Local de Leén
gue se han hecho acreedores de la misma durante su extensa trayectoria, en la que ha
puesto de manifiesto una vocacién y espiritu de servicio ejemplar, que enaltece la imagen
del Cuerpo de la Policia Local y que merece ser resaltada por el estimulo que representa
para todos sus integrantes.

Por ello, entendiendo que concurren los méritos que se especifican en el articulo 4.1 del
Reglamento de Premios y Recompensas del Cuerpo de la Policia Local, se concede la
Medalla al Mérito de la Policia Local, con distintivo de plata, al Agente:

D. José Luis ABELLA ALVAREZ

SEGUNDO: El Reglamento de Premios y Recompensas del Cuerpo de la Policia Local de
Ledn, de 22 de noviembre de 1.999, tiene por finalidad la ordenacién de las distinciones de
caracter honorifico de las que pueden ser objeto los miembros de este Cuerpo,
estableciéndose que la imposicion de éstas se realizard, con la relevancia publica y social
adecuada, preferentemente el dia de San Marcelo, Patrono del Cuerpo.

La concesién de la Medalla al Mérito Policial con distintivo de Plata, tiene por objeto premiar
una carrera profesional intachable del Inspector del Cuerpo de la Policia Local de Le6n que
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se ha hecho acreedor de la misma durante su extensa trayectoria, en la que ha puesto de
manifiesto una vocacion y espiritu de servicio ejemplar, que enaltece la imagen del Cuerpo
de la Policia Local y que merece ser resaltada y reconocida por el estimulo que representa
para todos sus integrantes.

Por ello, entendiendo que concurren los méritos que se especifican en el articulo 4.1 del
Reglamento de Premios y Recompensas del Cuerpo de la Policia Local, se concede la
Medalla al Mérito de la Policia Local, con distintivo de plata, al Inspector de la Policia Local:

D. Pedro AGUADO BLANCO

TERCERO: El Reglamento de Premios y Recompensas del Cuerpo de la Policia Local de
Ledn, de 22 de noviembre de 1.999, tiene por finalidad la ordenacion de las distinciones de
caracter honorifico de las que pueden ser objeto los miembros de este Cuerpo,
estableciéndose que la imposicion de éstas se realizara, con la relevancia publica y social
adecuada, preferentemente el dia de San Marcelo, Patrono del Cuerpo.

La concesion de la Medalla al Mérito Policial con distintivo de plata, tiene por objeto premiar
una carrera profesional intachable de los funcionarios del Cuerpo de la Policia Local de Leén
gue se han hecho acreedores de la misma durante su extensa trayectoria, en la que ha
puesto de manifiesto una vocacién y espiritu de servicio ejemplar, que enaltece la imagen
del Cuerpo de la Policia Local y que merece ser resaltada por el estimulo que representa
para todos sus integrantes.

Por ello, entendiendo que concurren los méritos que se especifican en el articulo 4.1 del
Reglamento de Premios y Recompensas del Cuerpo de la Policia Local, se concede la
Medalla al Mérito de la Policia Local, con distintivo de plata, al agente de la Policia Local
gque seguidamente se relaciona:

Agente D. Rubén CRISOL GONZALEZ

CUARTO: El Reglamento de Premios y Recompensas del Cuerpo de la Policia Local de
Ledn, de 22 de noviembre de 1.999, tiene por finalidad la ordenacion de las distinciones de
caracter honorifico de las que pueden ser objeto los miembros de este Cuerpo,
estableciéndose que la imposicion de éstas se realizara, con la relevancia publica y social
adecuada, preferentemente el dia de San Marcelo, Patrono del Cuerpo.

La concesion de la Medalla al Mérito Policial con distintivo de plata, tiene por objeto premiar
una carrera profesional intachable de los funcionarios del Cuerpo de la Policia Local de Ledn
que se han hecho acreedores de la misma durante su extensa trayectoria, en la que ha
puesto de manifiesto una vocacién y espiritu de servicio ejemplar, que enaltece la imagen
del Cuerpo de la Policia Local y que merece ser resaltada por el estimulo que representa
para todos sus integrantes.

Por ello, entendiendo que concurren los meéritos que se especifican en el articulo 4.1 del
Reglamento de Premios y Recompensas del Cuerpo de la Policia Local, se concede la
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Medalla al Mérito de la Policia Local, con distintivo de plata, a los agentes que seguidamente
se relacionan:

D. Alvaro GONZALEZ MENDEZ

QUINTO: El Reglamento de Premios y Recompensas del Cuerpo de la Policia Local de
Ledn, de 22 de noviembre de 1.999, tiene por finalidad la ordenacién de las distinciones de
caracter honorifico de las que pueden ser objeto los miembros de este Cuerpo,

La concesion de la Medalla al Mérito Policial con distintivo de plata, tiene por objeto premiar
una carrera profesional intachable de los funcionarios del Cuerpo de la Policia Local de Ledn
que se han hecho acreedores de la misma durante su extensa trayectoria, en la que ha
puesto de manifiesto una vocacién y espiritu de servicio ejemplar, que enaltece la imagen
del Cuerpo de la Policia Local y que merece ser resaltada por el estimulo que representa
para todos sus integrantes.

Por ello, entendiendo que concurren los méritos que se especifican en el articulo 4.1 del
Reglamento de Premios y Recompensas del Cuerpo de la Policia Local, se concede la
Medalla al Mérito de la Policia Local, con distintivo de plata, al agente:

D. Jesis MARCOS ABELENDA.

SEXTO: El Reglamento de Premios y Recompensas del Cuerpo de la Policia Local de Leén,
de 22 de noviembre de 1.999, tiene por finalidad la ordenacién de las distinciones de
caracter honorifico de las que pueden ser objeto los miembros de este Cuerpo,
estableciéndose que la imposicion de éstas se realizara, con la relevancia publica y social
adecuada, preferentemente el dia de San Marcelo, Patrono del Cuerpo.

La concesion de la Medalla al Mérito Policial con distintivo de plata, tiene por objeto premiar
una carrera profesional intachable de los funcionarios del Cuerpo de la Policia Local de Leén
gue se han hecho acreedores de la misma durante su extensa trayectoria, en la que ha
puesto de manifiesto una vocacién y espiritu de servicio ejemplar, que enaltece la imagen
del Cuerpo de la Policia Local y que merece ser resaltada por el estimulo que representa
para todos sus integrantes.

Por ello, entendiendo que concurren los méritos que se especifican en el articulo 4.1 del
Reglamento de Premios y Recompensas del Cuerpo de la Policia Local, se concede la
Medalla al Mérito de la Policia Local, con distintivo de plata, a los agentes que seguidamente
se relacionan:

D2, Eva Maria SAHAGUN MEDINA.

SEPTIMO: En investigacion llevada a cabo por el Subinspector Don José Luis RIVERO
PRIETO y el Agente Don Jorge VALDES ALLER, han puesto de manifiesto unas
extraordinarias cualidades profesionales de alto espiritu servicio policial, perseverancia,
dedicacion, iniciativa, intuicién, sagacidad, determinacién y pericia que han resultado
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decisivas para culminar con éxito el esclarecimiento y averiguacion de los hechos
investigados y supuesta autoria de los mismos, asi como aseguramiento y puesta a
disposicion judicial del responsable.

Por ello, entendiendo que concurren los méritos y circunstancias que se recogen en el
articulo 4.1 del Reglamento de Premios y Recompensas del Cuerpo de la Policia Local, se
concede la Medalla al Mérito de la Policia Local con distintivo de plata, a los integrantes del
Cuerpo de la Policia Local de este Ayuntamiento de Leon:

Subinspector, Don José Luis RIVERO PRIETO

Agente, Don Jorge VALDES AYER.

OCTAVO: Por la sobresaliente participacion del Agente Félix Casado Garcia en el evento
internacional “POLICE WEEK 2025”, celebrado en Washington D.C. (Estados Unidos) entre
los dias 12 y 18 de mayo de 2025, cuyo desempefio ha contribuido de manera destacada a
la proyeccion institucional, a la difusion de los valores y a la profesionalizacion del Cuerpo
de Policia Local de Ledn, representando con fidelidad, compromiso y excelencia a su
ciudad.

Su actuacion ha generado un efecto positivo en la cooperacion internacional y en el
intercambio en materia de seguridad publica, operativa y compromiso institucional.

Por ello, entendiendo que concurren los méritos y circunstancias que se recogen en el
articulo 4.1 del Reglamento de Premios y Recompensas del Cuerpo de la Policia Local, se
concede la Medalla al Mérito de la Policia Local con distintivo de plata, al agente:

D. Félix CASADO GARCIA

NOVENO: En intervencion realizada, el agente interviniente ha destacado por su decidida y
rapida mediacién, demostrando un alto espiritu de servicio e intuicién policial en la toma de
decisiones, destacando los valores de valentia, sacrificio y compromiso con la proteccion
ciudadana, evitando que una persona se ahogara en aguas del rio Bernesga.

Por ello, entendiendo que concurren los méritos que se especifican en el articulo 4.1 del
Reglamento de Premios y Recompensas del Cuerpo de la Policia Local, se concede la
Medalla al Mérito de la Policia Local, con distintivo de plata, al Oficial de la Policia Local.

Don Diego FRANCO PORTO

No habiendo intervenciones, se APRUEBA por UNANIMIDAD de los
miembros presentes, la propuesta de la Junta de Gobierno Local para la concesion
de Medallas al Mérito de la Policia Local con distintivo de Plata, afio 2025

anteriormente transcrita.”
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12.- ORDENANZA DE MOVILIDAD DE LA CIUDAD DE LEON.
APROBACION DEFINITIVA. Se da cuenta del dictamen favorable emitido por la
Comision Municipal Informativa de Seguridad Ciudadana y Movilidad, en reunién
ordinaria celebrada el dia 22 de septiembre de 2024, que se transcribe a

continuacion:

“Visto el expediente de referencia, relativo al tramite de aprobacion de la Ordenanza
de Movilidad de la ciudad de Ledn y sus Anexo entre los cuales se incorpora el proyecto de
la ZBE, que contempla el Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el Técnico que

suscribe se emite la siguiente,

INFORME — PROPUESTA APROBACION DEFINITIVA
DE LA ORDENANZA DE MOVILIDAD DE LA CIUDAD DE LEON

Primero. - Con caracter previo a la elaboracién del proyecto de Ordenanza, se ha
sustanciado consulta publica previa, a través del tablon de anuncios del Ayuntamiento de
Leén en la que se recabd la opinibn de los sujetos y de las organizaciones mas
representativas potencialmente afectados por la futura norma.

La Consulta previa fue publicada en el tablon de Anuncios entre los dias 01/04/2025
y el 26/04/2025, tal y como consta en la certificacion expedida al efecto, habiéndose
presentado tres sugerencias/aportaciones. Con fecha 6 de mayo de 2025, se emite informe
sobre el particular por el jefe de la Subarea de Infraestructuras, Movilidad y Arquitectura,
habiéndose incorporado la contestacion a la mismas en el acuerdo de aprobacion inicial
adoptado por el Pleno Municipal con fecha veintisiete de junio de 2025.

Segundo.- Por acuerdo del Ayuntamiento Pleno en sesidn ordinaria celebrada el dia
veintisiete de junio de 2025, se aprobd inicialmente, la Ordenanza de Movilidad de la ciudad
de Ledn y sus Anexos, asi como el Proyecto Técnico de Zona de Bajas Emisiones, todo ello
de conformidad con el procedimiento determinado por articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, el articulo 14 de la Ley 7/2021, de 20 de
mayo, de cambio climatico y transicion energética y el articulo 11 y siguientes, del Real
Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas emisiones.

Tercero. - Con fecha 8 de julio de 2025, segun consta en certificacion que obra en el
expediente administrativo, se publica el anuncio de apertura del tramite de informacion
publica en el Tablon de anuncios de la sede electronica del Ayuntamiento de Leon
(expedientes en periodo de informacion publica.

Cuarto. - Con fecha 10 de julio de 2025, se publica, de conformidad con lo
determinado en el articulo 49.b) de. la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local, anuncio de apertura del tramite de informacion publica en el Boletin
Oficial de la Provincia de Ledn (n° 129, de 10 de julio), a efectos de que, durante un plazo de
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30 dias habiles, contados desde el siguiente al de la publicacion del anuncio, puedan ser
presentadas cuantas reclamaciones y sugerencias se estimen oportunas, poniendo a
disposicién de los interesados para su examen o consulta en la Sede Electronica del
Ayuntamiento de Ledn o en las dependencias municipales, el expediente administrativo que
incluye el texto de la Ordenanza, sus Anexos y el Proyecto de Zona de Bajas Emisiones.

Quinto. - Por acuerdo del Pleno Municipal del Ayuntamiento de Ledn, en sesion
ordinaria, celebrada con fecha 13 de julio de 2025, se adopta acuerdo ampliando el plazo de
informacién publica de la Ordenanza de Movilidad de la ciudad de Ledn y sus Anexos, asi
como del Proyecto Técnico de la Zona de Bajas Emisiones por quince (15) dias habiles.
(Tablon de Anuncios de la sede electrénica y BOP de Ledn de nium 145 de 1 de agosto de
2025 y correccion de errores BOP num.146 de 4 de agosto de 2025).

Sexto. - De conformidad con lo dispuesto en el art. 49.c) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, una vez finalizado el periodo de informacién
publica sustanciado dentro del procedimiento de aprobacién definitiva de la Ordenanza de
Movilidad de la Ciudad de Ledn, procede la emision de informe relativo a la resoluciéon de
todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo.

Consta la presentacion en plazo de las siguientes reclamaciones y sugerencia.

- Alegacion presentada con fecha 24 de julio de 2025 (n° reg 43402/2025) por
BEATRIZ PASTRANA RUBIO

- Alegacion presentada con fecha 25 de julio de 2025 (n° reg 43663/2025) por
ESTACIONAMIENTOS URBANOS DE LEON S.A.

- Alegaciones presentadas con fecha 12 de septiembre de 2025 (n° reg 53599, 52600,
52601, 52602 y 52603/2025) por ASOCIACION DE EMPRESARIOS DEL NORTE
DE LEON, ASOCIACION COMERCIAL LEON OESTE, ASOCIACIONLEONESA DE
COMERCIO (ALECO), CENTRO COMERCIAL ABIERTO DE LEON CENTRO LEON
GOTICO Y ASOCIACION DE COMERCIANTES Y HOSTELEROS “LEON CENTRO”.
Todas las alegaciones presentan idéntico formato y contenido y son rubricadas por
los representantes de las asociaciones citadas. Dada la identidad del contenido de
las alegaciones procede a su acumulacion y contestacion de manera conjunta,

- Alegacion (1) de Grupo Municipal del Partido Popular en el Excmo. Ayuntamiento de
Ledn.

- Alegacion (2) de Grupo Municipal del Partido Popular en el Excmo. Ayuntamiento de
Ledn.

1.- Alegacion presentada con fecha 24 de julio de 2025 (n° reg 43402/2025) por
BEATRIZ PASTRANA RUBIO

“En relacion con la Ordenanza de Movilidad de la Ciudad de Ledn tramitada en el
Pleno del Ayuntamiento de Ledn del 27/06/2025 y con el disefio de actuaciones derivadas
de la implantacién de Zonas de Bajas Emisiones, sugiero que se tenga en cuenta a los
vecinos de las zonas afectadas segun se explica a continuacién. Muchos de los barrios que
actualmente no tienen zonas verde y azul de aparcamiento estan sobresaturados de coches,
impidiendo que los residentes puedan estacionar sus vehiculos en la calle. A esto se suma
el hecho de que en dichos barrios los edificios son antiguos y carecen de plazas de
aparcamiento suficientes. Por ejemplo, en el tramo inicial de Mariano Andrés, el parking
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existente en superficie es insuficiente, habida cuenta de la escasez de plazas de garaje
disponibles en los edificios mas antiguos de la zona. Ademas, muchas personas de otros
barrios o de otras localidades dejan su coche alli, ante la imposibilidad de poder acercarlo
mas al centro. En algun periédico digital local he visto que podria plantearse en el futuro la
construccion de parkings disuasorios subterraneos. En estos casos solicito que se incluyan
plazas de aparcamiento para los residentes y plazas para poder comprar y/o alquilar por
periodos de larga duracion (varias décadas). Actualmente, los residentes de Mariano Andrés
no podemos ni aparcar en la calle, ni acceder a una plaza de garaje por su inexistencia o su
elevado precio”

Solicita la construccion de aparcamientos disuasorios subterrdneos con plazas para
poder comprar y alquilar de larga duracion. En el Proyecto Técnico de Bajas Emisiones en
su apartado 8.3 recoge la prevision de aparcamientos disuasorios como medida vinculados
a las zonas de bajas emisiones. Se trata de una sugerencia cuya aprobacion excede del
ambito de la aprobacidn objeto del presente procedimiento.

2.- Alegacién presentada con fecha 25 de julio de 2025 (n® reg 43663/2025) por
ESTACIONAMIENTOS URBANOS DE LEON S.A.

“Que se encuentra en proceso de informacion publica la ordenanza de movilidad del
Ayuntamiento de Ledn. que el Anexo Il denominado "relacion de “vias o areas de prioridad
peatonal" con acceso parcialmente restringido de vehiculos de la ciudad de Ledn " se
encuentra delimitadas geograficamente las calles peatonales existentes dentro de dicho
ambito, si bien, no se recoge una relacién de las mismas. a efectos de homogeneizar, tal y
como se hace en otras Ordenanzas como la de la ORA, dar mayor seguridad juridica en la
aplicacion de la disposicién adicional tercera y facilitar su localizacion y comprension deberia
incorporarse una relacién o listado de las calles peatonales que se encuentran dentro del
citado ambito”.

Esta alegacion concuerda con la solicitud efectuada por el Grupo Municipal Vox en la
Comision Informativa de Seguridad Ciudadana de fecha 23 de junio de 2025, y que consta
incorporada al acta de dicho 6rgano “ademas de los planos de determinacion de las Areas
peatonales y Areas de prioridad peatonal con restricciones de tréfico se incluya en el Anexo
un listado de Calles”

Se propone la ESTIMACION de la alegacion incorporando en el Anexo Il de la
Ordenanza de Movilidad “RELACION DE VIAS O AREAS DE PRIORIDAD PEATONAL CON
ACCESO PARCIALMENTE RESTRINGIDO DE VEHICULOS DE LA CIUDAD DE LEON”,
sustituyendo a la documentacion gréafica en base a un principio de seguridad juridica.

3.- Alegaciones presentadas con fecha 12 de septiembre de 2025 (n° reg 53599, 52600,
52601, 52602 y 52603/2025) por ASOCIACION DE EMPRESARIOS DEL NORTE DE
LEON, ASOCIACION COMERCIAL LEON OESTE, ASOCIACIONLEONESA DE
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COMERCIO (ALECO), CENTRO COMERCIAL ABIERTO DE LEON CENTRO LEON
GOTICO Y ASOCIACION DE COMERCIANTES Y HOSTELEROS “LEON CENTRO

El contenido de las alegaciones presentadas obra en el expediente administrativo, siendo
sucintamente, sus argumentos principales los siguientes:

Primera. - Vulneracion del principio de jerarquia normativa y exigencias legales {(...).

(...) En conclusion, el articulo 2.3 del Real Decreto 1052/2022, en relacién con lo dispuesto
en el articulo 84.1 a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del Régimen
Local, establece que las Entidades Locales podran intervenir la actividad de los ciudadanos
a través de los siguientes medios: a) Ordenanzas.... Por tanto, puede una ordenanza
regular estas zonas de bajas emisiones, pero ello sin perjuicio, como ya hemos indicado
anteriormente, de que el articulo 14,3 de la Ley 7/2021, establece que la determinacion de la
Zona de Bajas Emisiones se deba incluir en el Plan de Movilidad Urbana Sostenible. De
acuerdo con lo expuesto procede legal y formalmente incorporar al PIMUS, con la
tramitacion de modificacion correspondiente, las zonas de Bajas Emisiones 8con su
correspondiente justificacién, y solo después aprobar la ordenanza de Movilidad que
determine y gestiones esas Zonas de Bajas Emisiones (...)

El Ayuntamiento de Leodn elaboré en el afio 2022, un documento de trabajo
denominado “Elaboracion armonizada del Plan Integral de Movilidad Urbana Sostenible,
Plan Director de Transportes y del Plan de Accién para el Clima y la Energia Sostenible del
Municipio de Leon.

El documento citado, fue sometido a participacién ciudadana, y se estructuré en dos
aspectos fundamentales: Por un lado, desde una visién de futuro que permitiera disefiar una
estrategia y una serie de lineas de accidn que habilitara para la consecucion de objetivos
coherentes, equilibrados y con una visién a largo plazo las mejoras duraderas de las
condiciones de movilidad en los proximos afios.

Por otro lado, disefié unas lineas de accion o Proyectos Estratégicos en los que se
recogieron la medidas propuestas y acciones a formular orientadas a la consecucion de los
objetivos generales y especificos en materia de Movilidad de la ciudad de Leon.

De la estrategia y lineas de actuacion disefiadas en el documento de armonizacion
surgieron tres actuaciones vinculadas a la vertical de movilidad en la ciudad de Leon:

En concreto, pueden destacarse como mas importantes las siguientes:
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- La aprobacion del Plan de Accion para el Clima y la Energia Sostenible (PACES)
(Junta de Gobierno Local, de 23 de diciembre de 2022)

- La suscripcion del Convenio de Colaboraciéon entre la Consejeria de Movilidad y
Transformacion Digital de la Junta de Castilla y Ledn y el Ayuntamiento de Ledn
(Junta de Gobierno Local de 16 de febrero 2024).

- La aprobacion de Plan de Accion de Agenda Urbana de la Ciudad de Le6n 2030

(EDIL-PAAU Leon), aprobado en Junta de Gobierno Local, de 21 de febrero de 2025

Los tres instrumentos de planificacién resefiados afectan a la vertical de movilidad y se

encuentran adaptados tanto a la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y

transicion energética, como al del Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que

se regulan las zonas de bajas emisiones (dando asi cumplimiento a lo dispuesto en su
articulo 6).

Asi mismo se encuentran adaptados a las Estrategias de Movilidad disefiadas por las
Administraciones Publicas competentes en materia de movilidad:

- Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada, aprobada por el Ministerio
de Transportes y Movilidad Sostenible el 10 de diciembre de 2022,

- La Estrategia de la Junta de Castilla y Ledn aprobada por Decreto 34/2022, de 15 de
septiembre, por el que se aprueba el Mapa de Ordenacion del transporte publico de
viajeros por carretera de Castillay Ledn.

Las normas citadas, y las diferentes Estrategias aprobadas por las Administraciones
Publicas competentes en materia de movilidad, han sido tenidas en cuenta a la hora de
abordar la planificacion de la movilidad en la ciudad de Ledn. Por ello, tanto el Plan de
Accion de Agenda Urbana de la Ciudad de Leén 2030 (EDIL-PAAU Ledn), como el Plan de
Accion para el Clima y la Energia Sostenible (PACES), se han convertido en los
instrumentos de planificacién, a futuro, en materias diversas y, entre ellas, de modo
fundamental las relacionadas con el medio ambiente, clima, movilidad sostenible y modos
de transporte publico.

Por Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 20 de julio de 2025, las lineas de
accion y proyectos estratégicos contenidos en los instrumentos de planificacion citados se
incorporaron como Adenda al vigente Plan Integral de Movilidad Sostenible de la ciudad de
Ledn, creando asi, un cuerpo Unico planificador en materia de movilidad sostenible que ha
incorporado las medidas que se encuentran contempladas con caracter especifico en otros
instrumentos sectoriales de planificacion.

La Adenda incorpora al texto actual del Plan Integral de Movilidad Urbana Sostenible,
las lineas de actuacion y proyectos estratégicos en materia de movilidad (de modo
fundamental, P.E.5.1.1. Ciudad de Proximidad, P.E.5.2.1 Estrategia Global de Movilidad
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Sostenible, P.E.5.2.2. Nuevo Modelo de Gobernanza del Transporte Publico, P.E.5.2.3
Movilidad Inteligente y P.E. 9.1.1 Desarrollo de la Le6n Smart City), contenidos en el Plan de
Accién de Agenda Urbana de la Ciudad de Ledn 2030 (EDIL-PAAU Leén), pasando estos
proyectos estratégicos a formar parte integrante, a todos los efectos, del Plan Integral de
Movilidad Urbana Sostenible, en los términos contenidos en la misma.

En consecuencia, con lo expuesto, se considera que se da cumplimiento a lo
dispuesto en los articulos 2 y 6 del Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que
se regulan las Zonas de Bajas Emisiones.

Segunda. - Falta de justificacion del interés general y andlisis de proporcionalidad.

“(...) Toda limitacién a derechos fundamentales (como la movilidad, acceso al trabajo, o a la
ciudad) exige una justificacion individualizada razonable y proporcionada, conforme al
principio de interdiccion del a arbitrariedad del articulo 9.3 de la CE y la doctrina del tribunal
Constitucional (...).

(...) Aun cuando el Ayuntamiento pretenda dar cumplimiento al articulo 14 de la Ley 7/2021,
que impone a los municipios de mas de 50.000 habitantes la adopcién (antes de 2023) de
Planes de Movilidad urbana sostenible que introduzcan medidas de mitigacién que permitan
reducir las emisiones derivadas de la movilidad, este cumplimiento nho ampara cualquier
medida por suponer un limitacién de derechos fundamentales y en todo caso las medidas
que se aprueben deben de estar suficientemente justificadas y guardar adecuada
proporcionalidad , lo que se incumple por parte del Ayuntamiento. Obligacion

Tampoco cumple el principio de proporcionalidad en la medida que recoge cargas o
restricciones superiores a las necesarias para cumplir las razones de interés general que la
motivan, imponiendo excesivas restricciones a los derechos de las personas y contrarios al
principio de eficiencia al imponer cargas accesorias 0 innecesarias a los ciudadanos y
complicar irracionalmente la gestion administrativa.

Dado que la ciudad de Le6n no tiene las problematicas de contaminacién derivadas de la
movilidad urbana de otras ciudades de Espafia, la Zona de Bajas Emisiones no se plantea
como un instrumento para la restriccion de derechos.

El Proyecto Técnico de bajas Emisiones (Anexo VII) reconoce que la calidad del aire como
la contaminacion acustica de la ciudad de le6n, son buenos o por debajo de los limites
establecidos.

En la Memoria se contiene los que llama un analisis de diversas cuestiones. Pero realmente
se limita a cumplir un mero formalismo y no se efectia un verdadero andlisis de fondo.

Diversos informes y sentencias alertan sobre la potencial generacion de situaciones
discriminatorias (...)".

En relacién con la presente alegacién es preciso recordar que el art. 14.3 de la Ley
7/2021 establece la obligacion de crear zonas de bajas emisiones y de establecer la formula
de gestion de las mismas, por lo que la necesidad de la Ordenanza es clara, sobré todo si
atendemos a la prevision que contiene el art. 2.3 del Real Decreto 1052/2022, en relacion
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con lo dispuesto en el art. 84.1.a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local, que establece que las Entidades Locales podran intervenir la actividad
de los ciudadanos a través de los siguientes medios: a) Ordenanzas (...). Por tanto, es
necesario establecer una normativa que regule estas zonas de bajas emisiones, debiendo
tener la forma juridica de Ordenanza.

Los alegantes insisten en lo mismo: La Ordenanza no es necesaria y, como
consecuencia, tampoco son necesarias las cargas administrativas y obligaciones que
recoge. Sin embargo, es la forma juridica de regular el establecimiento de las zonas de
bajas emisiones, fijando las exigencias relativas al acceso, circulacién y establecimiento de
vehiculos en dichas zonas, concretando y delimitando y disefiando estas zonas, regulando
los requerimientos en materia de calidad del aire, etc.; incluyendo inclusive el ambito
sancionador. Es indudable que los demas medios para intervenir en la actividad de los
ciudadanos que se regulan en el art. 84 de la indicada Ley 7/1985, no son tan eficaces como
una Ordenanza, que es el medio reglamentario por antonomasia que puede utilizar una
Entidad Local para regular la actividad en los distintos dmbitos de la actividad de los
ciudadanos.

El hecho de que los limites actuales de contaminacién ambiental en la ciudad de
Ledn sean inferiores a los legalmente establecidos como maximos, no implica que no exista
proporcionalidad en las restricciones. Precisamente la configuracion del ambito de la Zona
de Bajas Emisiones en dos zonas diferenciadas: Ambito 1, Area de prioridad peatonal (APP)
de Acceso restringido y Ambito 2, Zona de Bajas Emisiones Ensanche, configurada esta
tltima como un ambito de activacién exclusivamente en los supuestos de superacion de los
valores establecidos en el Protocolo de actuacion ante superaciones de las concentraciones
de diéxido de nitrogeno (NO2) y particulas PM10, en la atmosfera de la ciudad de Le6n
(Anexo VIII de la Ordenanza), es la muestra mas palpable de adecuacion del texto
normativo al principio de proporcionalidad

En el expediente administrativo consta el Proyecto de Zona de Bajas emisiones, en
donde se realiza un estudio pormenorizado de los indicadores de calidad del aire, (apartado
1.2.2), la naturaleza y evaluacion de la contaminacion (apartado 4), del origen de la
contaminaciéon (apartado 5) y de los objetivos de calidad de aire a conseguir con la
implantacién de la zona de bajas emisiones (apartado 6), los sistemas de monitorizacion
para su gestion y los procedimiento de medicion de calidad medioambiental (apartado 7.3.4)
y, por ultimo, los procedimientos de seguimiento del cumplimiento y su revision (apartado
12).

La parte alegante pretende que la Administracion se adhiera a su razonamiento: En
la ciudad de Lebn no hay problemas de calidad del aire y por lo tanto no es necesaria la
implantacion de Zonas de Bajas Emisiones. Es decir, como la calidad del aire es buena no
existe justificacion para establecer una normativa prohibitiva o limitativa de derechos.
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En este sentido hemos de significar que dicho razonamiento es contrario, a la
normativa vigente tal y como se desprende de la regulacion contenida en el Real Decreto
1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las Zonas de Bajas Emisiones. Alega
también que la Administracion ha incurrido en arbitrariedad ya que el Proyecto técnico no
contiene un estudio y analisis de los efectos concretos que en los derechos fundamentales
supone la implantacién de la Zona de Bajas Emisiones, sobre todo cuando no existe
justificacion dada la buena calidad del aire de la ciudad de Ledn.

Ante dicha aseveracion, se ha de significar que la normativa vigente no establece la
obligacion de implantacion de la Zona de Bajas Emisiones en los términos que afirma el
alegante y, en todo caso, si como se deduce del Proyecto técnico las mediciones realizadas
determinan que la calidad del aire en la ciudad de Ledn es buena, mantener las exigencias
contenidas en la Ordenanza, servirA para garantizar la sostenibilidad de las medidas
adoptadas.

En definitiva, las limitaciones que se recogen en la Ordenanza en ningln caso
implican que se vulnere el derecho a la libre circulacion. Asi en el Proyecto técnico se
efectia un andlisis de alternativas y de las consecuencias sociales econémicas, sobre el
mercado y competencia, entre otras, que pueden producir las medidas a adoptar, pero en
ningln caso las mismas implican o pueden llegar a implicar que se impida la realizacion de
una actividad diaria normal o la libre circulacion de personas y bienes.

Tercera. - Falta de justificacion econdmica, impacto en el sector comercial, Hostelero
y Servicios e incremento del valor de las propiedades

Se alega que el expediente no contine una suficiente justificacion de los elementos
anteriormente mencionado que integran la memoria econdémica. La alegacién planteada no
puede sustentarse en modo alguno, Por exigencias del articulo 10 del Real Decreto
1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las Zonas de Bajas Emisiones, con
caracter previo al establecimiento de una zona de Bajas Emisiones, es preciso que se
elabore un Proyecto en el que se incluye la Memoria Econdémica (Apartado 10). En el
expediente administrativo existe una memoria que cumple con los requisitos establecidos
por la normativa aplicable y que cuenta con el contenido minimo establecido por el Anexo |
A del Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre donde se analiza el impacto
presupuestario y econémico, ademas de las consecuencias:

“10. Memoria economica en la que se incluyan, al menos, los siguientes analisis de
impacto:
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a. Andlisis del impacto presupuestario y economico de la ZBE en las entidades
locales conforme al articulo 7.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y en el articulo 129.7 de la Ley 39/2015.

b. Analisis de las consecuencias en la competencia y el mercado, conforme a lo
exigido por los articulos 129 y siguientes de la Ley 39/2015.

c. Consecuencias del establecimiento de las ZBE para los grupos sociales de mayor
vulnerabilidad.”

Pues bien, analizando el Apartado 10 del Proyecto Técnico de la Zona de Bajas
Emisiones “Memoria Econdmica”, se encuentra incorporado un analisis de impacto
econdmico que incluye los siguientes elementos:

- Impacto presupuestario y Econémico de la ZBE.

- Costes de implantacion de la ZBE.

- Inversion inicial.

- Costes operativos y de mantenimiento.

- Costes y gastos anualizados.

- Sostenibilidad econémica.

- Analisis de las consecuencias en la competencia y el mercado.
- Andlisis de impactos al sector comercial y hostelero.

- Andlisis de impactos a otras actividades.

- Beneficios de la ZBE.

- Consecuencias del establecimiento de la ZBE para los grupos sociales de
mayor vulnerabilidad.

Por tanto, en ningln caso puede considerar que exista una insuficiencia en la
Memoria Economia, pues la misma se incluye en el Proyecto Técnico encontrandose dotada
del contenido minimo exigido por el Real Decreto 1052/2022.

En definitiva, la apreciacion de ausencia de justificacion expresada en el escrito de
alegaciones choca frontalmente con la acreditacion del cumplimiento del contenido minimo
exigido por la normativa de aplicacion y se basa en aspectos puramente subjetivos.
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Cuarta. - Falta de Justificacién técnica.

“En la alegacion se efectuan consideraciones sobre las decisiones adoptadas en la
delimitacion de la Zona de Bajas Emisiones en aspectos tales como;

(...) Se declara que con los datos de los estudios realizados la ciudad de le6n no tiene
problemas de contaminacion, pero sin embargo se insiste en crear las ZBE. ¢Qué criterios
se han seguido para delimitar la ZBE? ¢Por qué razén no se ha incluido el edificio y el
parquin de la Junta, y sin embargo si se ha incluido las calles 5 de octubre y el tramo de la
Calle Cruz Roja con Avda padre Isla? (...)

Los leoneses han visto como se toman decisiones arbitrarias, sino por intereses personales,
como sucede con la Avenida padre Isla desde la Calle Cruz Roja ¢ A qué criterio técnico y no
arbitrario obedece que esta zona haya quedado como una simple isla?

(...) En otras ciudades y paises se estan revisando estas politicas de peatonalizacién y
restriccion de trafico

Falta de aparcamientos (...) “

Al respecto y, en primer lugar, el alegante continla intentando adherir a la
Administraciéon a su razonamiento: En la ciudad de Ledn no hay problemas de calidad del
aire y por lo tanto no es necesaria la implantacion de Zonas de Bajas Emisiones. Dicho
razonamiento parte de una premisa errénea; La implantacion de las Zona de Bajas
Emisiones es una obligacién legal establecida por la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio
climatico y transicibn energética y no un capricho o una decision arbitraria de la
Administracion Municipal. Por lo tanto, el cambio y revisibn de las politicas de
peatonalizacién y restriccion de trafico corresponde a un ambito competencial normativo que
excede al otorgado a la Administracion Municipal.

La delimitacion de la Zona de Bajas Emisiones de la ciudad de Leb6n viene
establecida en el Apartado 1 del Proyecto Técnico, en base a una serie de criterios técnicos:

En primer lugar, se han definido las unidades territoriales sobre las cuales se
implementaran los indicadores. Esta delimitacion se realizO a escala de barrio por ser
facilmente identificable por la poblacién, con una delimitacion clara, y sobre la cual se
pudieron extraer datos estadisticos suficientes.

Para estos ambitos se consider6 analizar una serie de parametros, mediante los
cuales definir las areas mas adecuadas para la implantacion de la nueva regulacion. Estos
son:
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1.- Niveles de contaminacion. Se llevé a cabo una valoracion de los niveles de inmisiones a
partir de los datos de las estaciones oficiales de medicién, asi como de los sensores
municipales.

2.- Poblacion afectada. A partir de los flujos de viajes obtenidos a partir de los datos de
telefonia se obtuvo la poblacion residente y flotante de cada una de las zonas. Una mayor
densidad de poblacién comporta un mayor nivel de afectacion, y por tanto, se trataria de
zonas prioritarias donde actuar

3.- Alternativas de transporte publico. En funcién de los indices de accesibilidad se valoré si
el ambito con mejores alternativas de transporte publico y, por tanto, si los conductores
afectados disponen de otras posibilidades de acceso a la zona. En este sentido, se valoré la
frecuencia media, asi como la accesibilidad al resto de barrios.

4.- Morfologia viaria y distribucién del espacio publico. La ZBE también es adecuada en
aquellas zonas de la ciudad menos preparadas para la circulacion de vehiculos. Asi,
secciones de calle reducidas hacen que, aungque pase poco tréafico, el nivel sonoro aumente
de forma significativamente.

5.- Afectacién a vehiculos mas contaminantes y que recorren muchos km. La distribucion
urbana de mercancias es realizada con vehiculos de gran tamafio, lo que comporta, para
una misma tecnologia, un mayor nivel de emisiones. Ademas, suelen recorrer buena parte
de la ciudad. En este sentido, la transformacion en ZBE de aquellas zonas con mayor
afluencia de estos vehiculos tiene un efecto multiplicador para toda la ciudad. De esta forma,
la densidad de establecimientos de hosteleria también fue un factor a tener en cuenta.

A partir de estos parametros se define una serie de indicadores (calidad del aire,
ruido, aspectos socioeconémicos y de movilidad), sobre los cuales se realizé un analisis
multicriterio para priorizar zonalmente la implantacion de una ZBE. Posteriormente los
indicadores se ponderaron en funcién de la importancia que tienen para la movilidad
(contaminacién ambiental y acustica y parametros socioeconémicos y de movilidad).

Sobre esta base se delimité la ZBE teniendo en cuenta que la superficie abarcada
debe ser facilmente identificable por la poblacién, con limites intuitivos y empleando
fronteras reconocibles. Ademas, la delimitacion debe permitir a los vehiculos que lleguen a
su perimetro continuar circulando sin acceder a la ZBE.

Asimismo, la extension minima se ha considerado la suficiente para el cumplimiento
de los objetivos, que incluye una parte significativa de la poblacion, de la superficie del
municipio o del trafico de vehiculos a motor.

En todo caso, no puede olvidarse que el control de la discrecionalidad técnica de la
Administracion encuentra sus limites en aquellas cuestiones que han de resolverse por un
juicio fundado en elementos de caracter exclusivamente técnico, que soOlo puede ser
formulado por un érgano especializado de la Administracion (en el presente supuesto por el
Servicio de Infraestructuras y Movilidad del Ayuntamiento de Ledn). Por ello, la
discrecionalidad técnica expresada por un 6rgano especializado conduce necesariamente a
una presuncion de certeza o de razonabilidad de la actuacion administrativa que se apoya
en la imparcialidad y la especializacion de sus 6rganos. De modo que dicha presuncién “iuris
tantum” sélo puede ser desvirtuada si se acredita la infraccion o el desconocimiento del
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proceder razonable, que se presume en el 6rgano administrativo, bien por desviacién de
poder, arbitrariedad o ausencia de toda posible justificacion del criterio adoptado

No hay en todas las alegaciones “pericia” alguna capaz de desvirtuar la decision
técnica tomada. En consecuencia, el alegante deberia poder presentar una prueba
auténticamente pericial que ostente las garantias de credibilidad necesarias para que se
pueda proceder a una revision del juicio técnico del 6rgano administrativo. Circunstancia que
no se desprende del contenido de las alegaciones planteadas.

Quinta. - Creacién de situaciones de discriminacién y desigualdad, defectos en el
procedimiento administrativo y falta de garantias, inseguridad juridica y posibles
efectos discriminatorios.

“En la alegacién se efectuan consideraciones respecto a todos estos temas como son.

(...) | a obligacion de los poderes publicos de asegurar la proteccion social, econémica y
juridica de la familia y dentro de esta, con caracter singular, la de los menores.

(...) En la ZBE residen personas mayores. Estas personas estan necesitadas de atencion,
no solo de trabajadores que les presten la debida atencién, sino especialmente de sus
familiares (...).

(...) El Ayuntamiento vulnera el principio rector en la actuacion de los poderes publicos de la
SUPREMACIA DEL INTERES DEL MENOR. (..).

(...) Tampoco contempla el acceso de familiares (...).

En el proceso de elaboracién no se ha contado con la participaciébn de las personas
integrantes de los principales colectivos vinculados al ambito de la movilidad

Diversos informes y sentencias alertan sobre la potencial generacién de situaciones
discriminatorias, tanto econémicas como sociales. (...) No se pueden introducir restricciones
contra la libertad de circulacion (...)

Finalmente se solicita acuerdo de suspension de la tramitacién del a Ordenanza.”

En primer lugar, como ya se ha afirmado en la contestacibn a las anteriores
alegaciones, en el proyecto técnico se encuentran contemplados los correspondientes
andlisis de las consecuencias del establecimiento de la ZBE para los grupos sociales de
mayor vulnerabilidad, cumpliendo asi el contenido minimo establecido en el por el Anexo | A
del Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre.
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Si es curioso que el alegante obvie el derecho a la salud como uno de los derechos
principales objeto de proteccién. Proteccién de la salud que es uno de los objetivos de la Ley
7/2021, de 20 de mayo, al considerar la contaminacion del aire por el trafico urbano como
uno de los factores principales de riesgo para la salud publica en las ciudades. En este
sentido las ZBE buscan mejorar la calidad del aire de la ciudadania y de modo especial de
todos aquellos colectivos que son citados en la alegacion presentada.

El disefio de ZBE considera zonas de especial sensibilidad (caminos escolares
seguros, entre otros) destinadas a proteger a los sectores méas vulnerables de la poblacion,
incluida la poblacién infantil, de los impactos sobre la salud derivados de la circulacion de
vehiculos motorizados por sus inmediaciones, garantizando para estos sectores de la
poblacion, el acceso a estas zonas y el uso seguro y saludable a las mismas.

Asi la Ordenanza de Movilidad regula en su articulo 39 los caminos escolares
seguros y entornos de recintos deportivos, como zonas de especial sensibilidad en cuyo
disefio se incluira requisitos y medidas de reduccion de emisiones como garantia de
seguridad para estos sectores de la poblacion,

En cuanto a la inseguridad juridica ha sido ya contestada al abordar los criterios de
proporcionalidad de la normativa.

Por ultimo, respecto a la participacion ciudadana consta en el apartado 13.2 de
Proyecto Técnico, el Plan de participacion ciudadana, la metodologia del proceso realizado y
las conclusiones obtenidas. Asi mismo el Proyecto de Zona de Bajas Emisiones se ha
sometido a informacién publica en los términos establecidos en la Ley 27/2006, de 18 de
julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacion publica
y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente y la Ordenanza se ha sujetado al
procedimiento establecido en el articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
bases del Régimen Local.

En consecuencia, con lo expuesto se propone la DESESTIMACION de las
Alegaciones presentadas con fecha 12 de septiembre de 2025 (n° reg 53599, 52600, 52601,
52602 y 52603/2025) por ASOCIACION DE EMPRESARIOS DEL NORTE DE LEON,
ASOCIACION COMERCIAL LEON OESTE, ASOCIACIONLEONESA DE COMERCIO
(ALECO), CENTRO COMERCIAL ABIERTO DE LEON CENTRO LEON GOTICO Y
ASOCIACION DE COMERCIANTES Y HOSTELEROS “LEON CENTRO”.

Alegacion (1) de Grupo Municipal del Partido Popular en el Excmo. Ayuntamiento de
Leon.

PRIMERA. — Nulidad de pleno derecho de todo el procedimiento de aprobacion de la
Ordenanza
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Debe advertirse que todo el procedimiento que se esta siguiendo en el Ayuntamiento de Ledn para
aprobar la normativa de movilidad sostenible en el municipio adolece de una clara y manifiesta
nulidad de pleno derecho, ya que los distintos instrumentos de planificacion y normativa no se han
aprobado por el 6rgano competente para ello, ni tampoco tienen los contenidos que exige la
legislacion aplicable.

En este sentido, el plan integral de movilidad urbana sostenible para la ciudad de Le6n, no ha sido
aprobado por el pleno del ayuntamiento, ni tiene el contenido que exige la legislacion estatal. En este
sentido, las distintas versiones del PIMUS han sido aprobadas por la junta de gobierno local y no por
el pleno del ayuntamiento, cuando deberia haber sido aprobado por el 6rgano plenario. Asi se han
pronunciado recientemente diversos tribunales superiores de justicia, de varias comunidades
autébnomas, incluida la de Castillay Leén.

La adenda al plan integral de movilidad urbana sostenible para la ciudad de Ledn se aprobd el
pasado 20 de junio por la Junta de Gobierno Local, 6rgano incompetente, lo que provoca la nulidad
de pleno derecho de este instrumento de planificacion urbana, y por extensién, provoca la clara
nulidad de pleno derecho del acuerdo de aprobacién de la ordenanza de movilidad, ya que el PIMUS
debe estar aprobado con anterioridad a la aprobacion de la Ordenanza al ser un instrumento de
planificacién estratégica que debe contener, entre otras cosas, la delimitacién de la zona de bajas
emisiones.

SEGUNDA. — La ordenanza dice expresamente en su articulo 42:

«1.- La creacion, delimitacién y deméas condiciones exigidas por la legislacion vigente en
relacion con el establecimiento de la Zona de Bajas Emisiones en el municipio de Ledn, han sido
establecidas con caracter previo en el proyecto técnico que figura como ANEXO VIl de la presente
Ordenanzax».

Deberia haberse hecho el PIMUS, instrumento municipal de planificacion urbana que deberia haber
sido aprobado en Pleno. Ni siquiera se dice quién ha establecido —aprobado— con caracter previo
ese proyecto técnico que figura como anexo VII.

Tampoco se regula quien debe aprobar las revisiones de este Proyecto Técnico.

Se debe concluir que, a pesar de la enorme intensidad de afeccion a los derechos de los ciudadanos
que supone la ZBE, esta ordenanza no cumple los requerimientos minimos que impone la legislacion
estatal segun esté siendo interpretada por los Tribunales de Justicia.

En relacion a la alegacién presentada cabe decir que la a adenda al Plan Integral de
Movilidad Urbana Sostenible fue aprobada por Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de
fecha 20 de julio de 2025. Todo ello, de acuerdo con el contenido de los articulos 21y 22 de
la Ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las Bases de Régimen Local, 24 del Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las
Disposiciones Legales Vigentes en materia de régimen local y 41 y 50 del Real Decreto
2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales. No consta entre las
atribuciones de ningun 6rgano municipal la aprobacién de un instrumento como el que es
objeto del expediente que nos ocupa, motivo por el cual debemos de aplicar las
competencias residuales que otorga a la Alcaldia Presidencia el art. 21.1 s) de la Ley
711985, de 2 de abiril, reguladora de las Bases de Régimen Local, estableciendo el apartado
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3 del mencionado articulo la posibilidad de que dicho érgano municipal delegue en el Pleno
0 en la Junta de Gobierno Local el ejercicio de las atribuciones previstas en el mismo, salvo
las excepciones recogidas en el citado apartado 3°, entre las que no se encuentra la materia
gue nos ocupa.

En el ejercicio de dicha atribucién, prevista en el articulo 21.3 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, en virtud de Decreto de Alcaldia
Presidencia, de 14 y 21 de julio de 2023, se ha procedido a la delegacién en la Junta de
Gobierno Local de todas las competencias asignadas a la misma, excepto las que tienen
atribuidas los Concejales Delegados. Como consecuencia de ello corresponde a la Junta de
Gobierno Local la competencia para aprobar la adenda al Plan Integral de Movilidad Urbana
Sostenible para la ciudad de Ledn,

En cuanto al proyecto Técnico de la Zona de Bajas Emisiones, de conformidad con lo
determinado por el articulo 11 del Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que
se regulan las Zonas de Bajas Emisiones fue aprobado inicialmente por el Pleno Municipal
en sesion ordinaria celebrada el 27 de junio de 2025, y sometido al tramite de informacion
publica en los términos exigidos por la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los
derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en
materia de medio ambiente.

Asi consta en el dispositivo del Acuerdo adoptado por el Pleno Municipal con fecha
27 de julio de 2025:

“PRIMERO. - Aprobar inicialmente la Ordenanza de Movilidad de la ciudad de Ledn y sus
Anexos, en los términos que figuran en el texto que acompafa a la presente propuesta, que
incluye las modificaciones expuestas anteriormente.

SEGUNDO. - Aprobar el Proyecto Técnico de Zona de Bajas Emisiones, que figura como
Anexo VII, de la Ordenanza, de conformidad con lo determinado por la Ley 7/2021, de 20 de
mayo, de cambio climatico y transicién energética y del Real Decreto 1052/2022, de 27 de
diciembre, por el gue se regulan las zonas de bajas emisiones.

TERCERQO. - Proceder a la apertura de periodo de informacién publica, por un plazo minimo
de treinta dias, para que los interesados puedan presentar las reclamaciones y sugerencias
gue estimen oportunas. El Acuerdo de aprobacion inicial, junto con el texto integro de la
Ordenanza y sus Anexos, se publicard en el Boletin Oficial de la Provincia y en el tablon de
anuncios del Ayuntamiento.

CUARTO. - El proyecto Técnico de Zona de Bajas Emisiones, que figura como Anexo VII de
la Ordenanza, se somete, como parte integrante de la misma, a informacion publica en los
términos previstos en la legislacion de régimen local y en los especificamente establecidos
por la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente.”

Avda. de Ordofio Il, 10 - 24001 Ledn Tfno.: 987895500 - Fax: 987895445 - http://www.aytoleon.es Pagina 102 de 443



http://www.aytoleon.es/

AYUNTAMIENTO DE LEON

En consecuencia, con lo expuesto, una vez finalizado el trdmite de informacion
publica y aprobado definitivamente por el Pleno Municipal el Proyecto técnico, se habra
dado cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 11 Real Decreto 1052/2022, de 27 de
diciembre, por el que se regulan las Zonas de Bajas Emisiones.

Por ultimo, en relacion con la Ordenanza de Movilidad de la ciudad de Leodn, una vez
aprobada definitivamente por el Pleno Municipal de conformidad con el procedimiento
establecido en el articulo 49. de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, se habra dado cumplimiento a lo determinado por el articulo 2.3 Real
Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las Zonas de Bajas
Emisiones.

TERCERA. — No consta que se haya convocado a los alcaldes pedaneos de las Juntas
Vecinales del municipio a la aprobacion inicial de la Ordenanza, para que pudiesen intervenir con voz,
pero sin voto, y ello a pesar de que se ven afectadas sus competencias, tanto propias como
delegadas, asi como su patrimonio. Esto supone también la nulidad de pleno derecho del Pleno.

El Ayuntamiento de Ledn ha dado cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 62 de la
Ley 17/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla y Leo6n, citando a la sesién de
aprobacion inicial de la Ordenanza referida a los Alcaldes Pedaneos o Vocales de las Juntas
vecinales.

En consecuencia, con lo expuesto se propone la DESESTIMACION de la Alegacion
(1) de Grupo Municipal del partido Popular en el Excmo. Ayuntamiento de Ledn.

Alegacion (2) de Grupo Municipal del Partido Popular en el Excmo. Ayuntamiento de
Leon.

PRIMERA. — Modificacion del perimetro de implantacion de ZBE por considerarse
incongruentes los niveles de contaminacion registrados, los criterios utilizados en la
ponderacion de dichos niveles y, en consecuencia, la zonificaciébn propuesta por los
informes en los que se basa la delimitacion de la ZBE.

Por todo ello proponemos una reformulacién del perimetro de ZBE planteado en el proyecto,
en la que se recoja una de las dos siguientes posibilidades:

a) La eliminacién de la llamada APP “Area de Prioridad Peatonal del entorno de Ordofio II” y
su inclusién plena en la Zona de Bajas Emisiones denominada “Ensanche” y que, por tanto,
s6lo encuentren restricciones en los supuestos de contaminacion recogidos por el proyecto.
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b) La limitacion de la nueva ZBE de Ledén con la ya existente APP “Area de Prioridad
Peatonal del Casco Histérico”, cumpliendo asi con la obligatoriedad legal de que Ledn posea
una ZBE, tratando de minimizar el perjuicio que suponen las modificaciones del uso de las
calles del entorno de Ordofio II.

SEGUNDA. — Proponemos replantear el art. 104 en lo relativo a:

“Tendra la consideracion de infraccion grave el no respetar las restricciones de
acceso, circulacion y estacionamiento establecidas en las Zonas de Bajas Emisiones, en
particular ...”

Se ha eliminado de la redaccién del articulo la cuantia econémica de las sanciones arriba
referidas manteniéndose, sin embargo, la tipificaciébn de las infracciones. Solicitamos
aclaracion sobre si ello implica que la Ordenanza se remite a la legislacién vigente en
materia de Tréfico para la cuantificacion de las sanciones. EN CUALQUIER CASO, LA
NUEVA REDACCION PODRIA GENERAR INSEGURIDAD JURIDICA.

También consideramos necesario eliminar del art. 104 lo referente a la tipificacion de
“infraccion leve por incumplir, en los supuestos establecidos por la presente
Ordenanza, la obligacién de exhibir el distintivo ambiental emitido por el 6rgano
competente en materia de trafico de la Administracion General del Estado, que
identifica la clasificacion ambiental de los vehiculos segln su potencial contaminante,
en laformay lugar de colocacion que exija la normativa estatal en materia de trafico y
circulacién de vehiculos.”

TERCERA. — Se propone, asi mismo, modificar el art. 46 y el Anexo VI del
proyecto de Ordenanza para afadir al catalogo de vehiculos de libre acceso a las areas de
ZBE los gue tengan la declaracién de Histéricos.

Estas tres alegaciones (Primera, Segunda y Tercera) fueron ya planteadas durante la
celebracion de la sesion de la Comision Informativa de Seguridad Ciudadana de fecha 23 de
junio de 2025, por lo que nos remitimos a lo alli expresado:

Respecto de la Primera:

“El Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de
bajas emisiones establece expresamente en su Anexo | que el contenido minimo del
proyecto de zonas de bajas emisiones debe establecer la delimitacion del perimetro de la
ZBE, incluyendo la delimitacion de las vias urbanas o barreras naturales que delimitan su
perimetro, y debera incluir una Justificacion del ambito territorial de las ZBE.
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La justificacion se encuentra en el Proyecto Técnico de Bajas Emisiones Anexo VII,
de la Ordenanza en base a una serie de criterios técnicos:

En primer lugar, se han definido las unidades territoriales sobre las cuales se
implementaran los indicadores. Esta delimitaciébn se realiz6 a escala de barrio por ser
facilmente identificable por la poblacién, con una delimitacion clara, y sobre la cual se
pudieron extraer datos estadisticos suficientes.

Para estos ambitos se consideré analizar una serie de parametros, mediante los
cuales definir las areas mas adecuadas para la implantacion de la nueva regulacion. Estos
son:

a) Niveles de contaminacién. Se llev6 a cabo una valoracién de los niveles de
inmisiones a partir de los datos de las estaciones oficiales de medicion, asi como
de los sensores municipales.

b) Poblacion afectada. A partir de los flujos de viajes obtenidos a partir de los datos
de telefonia se obtuvo la poblacion residente y flotante de cada una de las
zonas. Una mayor densidad de poblacion comporta un mayor nivel de
afectacion, y por tanto, se trataria de zonas prioritarias donde actuar

c) Alternativas de transporte publico. En funcion de los indices de accesibilidad se
valoré si el &mbito con mejores alternativas de transporte publico y, por tanto, si
los conductores afectados disponen de otras posibilidades de acceso a la zona.
En este sentido, se valoro la frecuencia media, asi como la accesibilidad al resto
de barrios.

d) Morfologia viaria y distribucién del espacio publico. La ZBE también es adecuada
en aquellas zonas de la ciudad menos preparadas para la circulacion de
vehiculos. Asi, secciones de calle reducidas hacen que, aunque pase poco
trafico, el nivel sonoro aumente de forma significativamente.

e) Afectacion a vehiculos mas contaminantes y que recorren muchos km. La
distribucion urbana de mercancias es realizada con vehiculos de gran tamafio, lo
gue comporta, para una misma tecnologia, un mayor nivel de emisiones.
Ademas, suelen recorrer buena parte de la ciudad. En este sentido, la
transformacién en ZBE de aquellas zonas con mayor afluencia de estos
vehiculos tiene un efecto multiplicador para toda la ciudad. De esta forma, la
densidad de establecimientos de hosteleria también fué un factor a tener en
cuenta.

A partir de estos parametros se define una serie de indicadores (calidad del aire,
ruido, aspectos socioecondmicos y de movilidad), sobre los cuales se realiz6 un analisis
multicriterio para priorizar zonalmente la implantacion de una ZBE. Posteriormente los
indicadores se ponderaron en funcién de la importancia que tienen para la movilidad
(contaminacion ambiental y acustica y pardmetros socioeconémicos y de movilidad).

Sobre esta base se delimité la ZBE teniendo en cuenta que la superficie abarcada
debe ser facilmente identificable por la poblacién, con limites intuitivos y empleando
fronteras reconocibles. Ademas, la delimitacion debe permitir a los vehiculos que lleguen a
su perimetro continuar circulando sin acceder a la ZBE.
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Asimismo, la extension minima ha de ser la suficiente para el cumplimiento de los
objetivos, que incluye una parte significativa de la poblacion, de la superficie del municipio o
del trafico de vehiculos a motor.

Por otra parte, el disefio de ZBE podra considerar zonas de especial sensibilidad
destinadas a proteger a los sectores mas vulnerables de la poblacion, incluida la poblacién
infantil, de los impactos sobre la salud derivados de la circulacién de vehiculos motorizados
por sus inmediaciones. El disefio de dichas zonas de especial sensibilidad incluird requisitos
y medidas de reduccién de emisiones mas exigentes que los que se establezcan en la zona
principal. Se garantizard, para estos sectores de la poblacion, el acceso a estas zonas y el
uso seguro y saludable a las mismas.

Estas zonas de especial sensibilidad se estableceran prioritariamente en las
proximidades de equipamientos escolares, sanitarios, hospitalarios y de residencias de
ancianos.

Teniendo en cuenta que en el entorno de Ordofio Il existe centros escolares, clinicas
y centros destinados a la sanidad, se considera que es un entorno de especial sensibilidad
gue deberia quedar con la regulacién propuesta de cara a garantizar un uso seguro y
saludable.

En definitiva, la nueva delimitacién propuesta implicaria el trafico de vehiculos en la
Calle Ordofio Il y en sus margenes izquierdo y derecho (zona Burgo Nuevo y calles
perpendiculares y Zona San Agustin y calles perpendiculares). Alguna de estas zonas lleva
siendo Areas de Prioridad peatonal con acceso parcialmente restringido desde hace mas de
25 afios (C/ Guardia Civil, Burgo Nuevo, Villafranca, Juan Lorenzo Segura, Del Carmen).

En todo caso, de admitirse esta nueva delimitacién, deberd sustentarse en un
Proyecto Técnico que motive y avale la decisiobn tomada, no siendo posible la modificacién
de la delimitacidn contenida actualmente en la Ordenanza por la nueva propuesta sin que se
produzca una modificacién del Proyecto Técnico de Bajas Emisiones.”

Respecto de la Segunda:

“En este articulo nunca se establecié cantidad econdmica vinculada a la infraccion
pues la misma deviene de la aplicacion del articulo 76.Z2.3) del Real Decreto Legislativo
6/2015, de 30 de octubre, que considera como falta grave

“No respetar las restricciones de circulacion derivadas de la aplicacion de los
protocolos ante episodios de contaminacion y de las zonas de bajas emisiones

En materia sancionadora la Ordenanza sigue en su estructura lo expresado en el
articulo 97:

1.- Constituye infraccion administrativa el incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la presente Ordenanza. Las infracciones a esta Ordenanza distintas de las
previstas en los dos siguientes apartados, y las sanciones que les sean de aplicacién, se
fundamentan en la competencia sancionadora atribuida a las entidades locales en la
legislacién de régimen local.
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2.- El incumplimiento de las normas reguladoras del trafico, circulacion de vehiculos y
seguridad vial se sancionard conforme al régimen de infracciones y sanciones establecido
en la vigente legislacion estatal sobre trafico, circulacion de vehiculos a motor y seguridad
vial, de acuerdo con el cuadro general de infracciones contenido en la citada legislacién y la
relacion codificada de infracciones y sanciones que se apruebe para utilizacion de los
agentes de la autoridad.

3.- Cuando se trate de conductas que no afecten a trafico, circulacion de vehiculos a
motor y seguridad vial, el incumplimiento de las obligaciones, prohibiciones o medidas
establecidas especificamente para los vehiculos a motor por motivos medioambientales en
la legislacion estatal, autondmica o en las normas municipales, relativas a la calidad del aire
y proteccion de la atmosfera, sera de aplicacion el régimen sancionador y la calificacion de
infracciones prevista en la legislacion de medioambiente, calidad del aire y proteccion de la
atmasfera, asi como la normativa autondémica y municipal de desarrollo de la misma.

4.- Cuando alguna de las infracciones tipificadas como propias de esta Ordenanza se
encuentre recogida en la normativa de trafico, circulacién de vehiculos a motor y seguridad
vial, sera de aplicacién preferente esta Ultima normativa, tanto en cuanto a supuestos de
hecho infractores, como a importe de las sanciones a imponer.

Por lo tanto, el articulo 104 podria no recogerse en la Ordenanza pues seria de
aplicacion directa la legislacién de seguridad vial, no obstante, parecia extrafio que no se
estableciera una remision expresa a la sancion aplicable en caso de incumplimiento de las
obligaciones derivadas de la Zona de Bajas Emisiones (todas la Ordenanzas lo hacen). En
todo caso, en aras de clarificar la cuestiébn se propone la siguiente redaccion del articulo
104:

“De conformidad con lo determinado en la legislaciéon de trafico, circulacion de
vehiculos a motor y seguridad vial, tendra la consideracién de infraccion grave el no respetar
las restricciones de circulacién derivadas de la aplicaciéon de los protocolos ante episodios
de contaminacion y de las Zonas de Bajas Emisiones contenidas en la presente Ordenanza”

Respecto a las sanciones aplicables, también en la anterior propuesta se referian a
ellas como que se establecen unos “rangos sancionadores injustos y arbitrarios”.

En este sentido los rangos sancionadores parten del articulo 141 de la LBRL:
“Articulo 141. Limites de las sanciones econémicas.

Salvo prevision legal distinta, las multas por infraccion de Ordenanzas locales
deberan respetar las siguientes cuantias:

Infracciones muy graves: hasta 3.000 euros.

Infracciones graves: hasta 1.500 euros.

Infracciones leves: hasta 750 euros.”

Los rangos que establece la Ordenanza en su articulo 103.2 son los siguientes:

“2.- Las infracciones y sanciones propias de esta Ordenanza se clasifican en leves,
graves y muy graves, y se sancionaran conforme a la siguiente escala:
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a) Las calificadas como leves con multas de hasta 150 euros.

b) Las calificadas como graves se sancionardn con multas desde 151 euros a 450
euros.

c) Las calificadas como muy graves se sancionan con multas desde 451 euros a 900
euros.”

Por lo tanto, estan en el rango inferior de la horquilla permitida por la LBRL. En todo
caso, y en aras de lograr un consenso y facilitar la gestion de las sanciones, se propone
utilizar por analogia lo establecido en la Ley de seguridad Vial:

“Articulo 80. Tipos.

Las infracciones leves seran sancionadas con multa de hasta 100 euros; las graves,
con multa de 200 euros, y las muy graves, con multa de 500 euros,

Al no existir escalas para graduar la sancion se facilitaria la gestion de las sanciones
derivadas de la Ordenanza:

Articulo 103.2-

2.- Las infracciones y sanciones propias de esta Ordenanza se clasifican en leves,
graves y muy graves, y se sancionaran conforme a la siguiente escala:

a) Las calificadas como leves con multas de hasta 100 euros.
b) Las calificadas como graves se sancionaran con multas de 200 euros.
¢) Las calificadas como muy graves se sancionan con multas de 500 euros

En cuanto a la sancién leve por no llevar distintivo ambiental es una potestad
municipal que han seguido la mayoria de los Ayuntamientos al redactar sus Ordenanzas
(Madrid, Salamanca o Valladolid). No obstante, dado que en Ledn la etiqueta ambiental se
aplica exclusivamente en los supuestos de traficos de paso por la ZBE de Ensanche y que
las camaras de trafico permiten determinar la etiqueta ambiental de los vehiculos, se
propone su supresion.

Respecto de la Tercera:

“Las dos Zonas de Bajas Emisiones no establecen discriminacién por etiqueta ambiental
para el acceso y estacionamiento, siendo el criterio utilizado el de necesidad justificada de
acceso (vivienda, garaje, estacionamiento zona ORA o verde, etc). Por lo tanto, en el caso
de que exista una necesidad justificada de acceso, la Unica restriccibn por etiqueta
ambiental es la de circulacion de paso en el supuesto de activacion del Protocolo de Alerta
en la Zona de Bajas emisiones de Ensanche. En consecuencia, tienen la consideracion de
vehiculos sin etiqueta a todos los efectos.

En todo caso hay que tener en cuenta que segun la legislacion vigente de trafico y seguridad
vial a la hora de circular con estos vehiculos la circulacidon de los vehiculos histéricos sera
ocasional, sin exceder de 96 dias al afio. Ademas, su uso esta prohibido como medio de
transporte cotidiano para minimizar su impacto medioambiental.”
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En consecuencia, con lo expuesto se propone la DESESTIMACION de las
ALEGACIONES PRIMERA SEGUNDA y TERCERA de la Alegacion (2) de Grupo
Municipal del Partido Popular en el Excmo. Ayuntamiento de Ledn.

CUARTA.— Se propone afiadir al art. 24 la siguiente literalidad: “Vehiculos con tarjeta
de estacionamiento para personas con discapacidad y movilidad reducida por el tiempo
estrictamente necesario para el desarrollo de sus actividades”, en base a lo dispuesto en el
art. 7 punto 1 f/ del Real Decreto 1056/2014 de 12 de Diciembre, por el que se regulan
condiciones bésicas de emision y uso de la tarjeta de estacionamiento para personas con
discapacidad y en el art. 57 punto 2 de la Ley 2/2013, de 15 de Mayo, de igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad.

QUINTA.— Se propone afiadir al art. 27 la siguiente literalidad: “Vehiculos con tarjeta de
estacionamiento para personas con discapacidad y movilidad reducida por el tiempo
necesario para el desarrollo de sus actividades” en base a lo dispuesto art. 7 punto 1 f/ del
Real Decreto 1056/2014 de 12 de Diciembre, por el que se regulan condiciones basicas de
emision y uso de la tarjeta de estacionamiento para personas con discapacidad y en el art.
57 punto 2 de la Ley 2/2013, de 15 de Mayo, de igualdad de oportunidades para las
personas con discapacidad.

SEXTA. — Se propone afiadir al art. 57 la siguiente literalidad: “Se permitira el
estacionamiento de los vehiculos de titulares de la tarjeta de estacionamiento el tiempo
estrictamente necesario para el desarrollo de sus actividades". En base a lo estipulado en el
art. 57 punto 2 de la Ley 2/2013, de 15 de mayo, de igualdad de oportunidades para las
personas con discapacidad y en el art. 7 punto 1 d/ del Real Decreto 1056/2014 de 12 de
diciembre, por el que se regulan condiciones basicas de emisién y uso de la tarjeta de
estacionamiento para personas con discapacidad.

SEPTIMA. — Se propone afadir al art. 66 la siguiente literalidad: “Los titulares de la
tarjeta de estacionamiento para personas con discapacidad y con movilidad reducida podran
parar, y aparcar, por motivos justificados y por el tiempo indispensable, en cualquier lugar de
la via, siempre que no se ocasionen perjuicios.” En funcién de lo establecido en el art. 57
punto 2 de la Ley 2/2013, de 15 de mayo, de igualdad de oportunidades para las personas
con discapacidad y en el art. 7 punto 1 d/ del Real Decreto 1056/2014 de 12 de diciembre,
por el que se regulan condiciones basicas de emision y uso de la tarjeta de estacionamiento
para personas con discapacidad.

OCTAVA. — Se propone afadir al art. 68 A la siguente literalidad: “Reservas de plaza
de estacionamiento para personas con discapacidad y con movilidad reducida lo més cerca
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de su domicilio o trabajo, sin perjuicio de las reservas de aparcamiento en el nucleo de
actividad urbano (1x40) Las plazas necesarias en centros hospitalarios y organismos
oficiales. De acuerdo a lo estipulado en el art. 7 punto 1 a/ del Real Decreto 1056/2014 de
12 de diciembre, por el que se regulan condiciones basicas de emisidén y uso de la tarjeta de
estacionamiento para personas con discapacidad.

NOVENA. — Se propone afiadir al art. 69, 5 la siguiente literalidad: “Sin perjuicio de los
Derechos a reserva de plaza de estacionamiento lo mas cerca posible de su domicilio o
lugar de trabajo, de los titulares de la tarjeta de estacionamiento para personas con
discapacidad y con movilidad reducida”. En atencion a lo dispuesto en el art. 7 punto 1 a/ del
Real Decreto 1056/2014 de 12 de diciembre, por el que se regulan condiciones basicas de
emision y uso de la tarjeta de estacionamiento para personas con discapacidad y en el art
49 Constitucion Espafiola.

DECIMA. — Se propone afiadir en art. 71 Titulo, A/ B/ y C/a tiene por objeto “Regular los
Derechos de las personas titulares de las tarjetas de estacionamiento para personas con
discapacidad y movilidad reducida, garantizando las condiciones béasicas de su utilizacién”
de acuerdo con el art 49 Constitucién Espafiola.

A/ Anadir tras la palabra parada “y/o estacionamiento”
B/ y C/ o bien al final del articulo como un punto E/
Afadir

De acuerdo a la legalidad vigente.

DECIMOPRIMERA. — Se propone afiadir al art.74:

2/A 1° Adadir “o trabajo”,

2/A 2° Detras de grado de discapacidad: “y porcentaje de movilidad reducida”
A/2/3° Anadir el texto “dos fotografias”,

2/B/1° Anadir detras de residencia: “y/o trabajo”

2/B/ 3° Suprimir “dos fotografias”

Todo ello a tenor de lo estipulado en el art. 3 Real Decreto 1056/2014 de 12 de diciembre
por el que se regulan condiciones basicas de emision y uso de la tarjeta de estacionamiento
para personas con discapacidad.

DECIMOSEGUNDA. — Se propone cambiar “quince minutos y como maximo” por ‘el
tiempo necesario”, segun lo estipulado en art, 7 punto d/ del Real Decreto 1056/2014 de 12
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de diciembre por el que se regulan condiciones basicas de emisién y uso de la tarjeta de
estacionamiento para personas con discapacidad.

DECIMOTERCERA. — Se propone afadir al art.75 C/, detras de “parada” “y/o
estacionamiento por motivos justificados, en cualquier lugar y por el tiempo imprescindible *,
araiz de lo dispuesto en el art. 7 punto e/ Real Decreto 1056/2014 de 12 de diciembre por el
gue se regulan condiciones basicas de emision y uso de la tarjeta de estacionamiento para
personas con discapacidad.”

DECIMOCUARTA. — Se propone cambiar en el art. 75 D/ “15 minutos” por: “por motivos
justificados y durante el tiempo necesario”, segun dispone el art. 7punto e/ del Real
Decreto 1056/2014 de 12 de diciembre por el que se regulan condiciones bdsicas de
emision y uso de la tarjeta de estacionamiento para personas con discapacidad.

En relacion con las alegaciones presentadas, las alegaciones octava y novena
suponen la reiteracion de la legislacion vigente sobre la materia por lo que no procede su
inclusién en el texto de la Ordenanza al encontrarse ya regulado en la legislacién sectorial.

La alegacién decimotercera no puede admitirse pues la expresién en “cualquier lugar
“, contradeciria las condiciones de parada o estacionamiento establecidas en el apartado c)
del articulo 75.

En consecuencia, con lo expuesto se propone la ESTIMACION de las alegaciones
CUARTA, QUINTA, SEXTA, SEPTIMA, DECIMA DECIMOPRIMERA, DECIMOSEGUNDA
Y DECIMOCUARTA y la DESESTIMACION de las ALEGACIONES OCTAVA, NOVENA Y
DECIMOTERCERA de la Alegacion (2) de Grupo Municipal del Partido Popular en el
Excmo. Ayuntamiento de Leén.

Por dltimo, la aprobacién de la Ley 5/2025, de 24 de julio (Disposicion Adicional
Primera) que crea el seguro obligatorio de responsabilidad civil para vehiculos personales
ligeros y la creacién de un registro publico de dichos vehiculos dependiente del organismo
Autonomo Jefatura Central de Tréafico implican la modificacion del apartado 5° del articulo 20
y el apartado 2° del articulo 21, estableciendo una mera remisién a la legislacion bésica
estatal de aplicacion.

Séptima.- Consta en el expediente administrativo informe emitido por la Secretaria
Municipal, en virtud de lo establecido en el articulo 3.3 d) 1° del Real Decreto 128/2018, de
16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de administracion
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local con habilitacion de caracter nacional y de conformidad con lo determinado por el
articulo 172.1 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

CONSIDERANDO lo anteriormente expuesto, el Técnico que suscribe formula la siguiente
PROPUESTA, a fin de que, por parte de la Comision Municipal Informativa de Seguridad y
Movilidad, para su elevacion al Pleno, acuerden dictamen en los siguientes o parecidos
términos:

PRIMERO. - Resolver las reclamaciones y/o sugerencias presentadas durante el trdmite de
informacién publica en los términos que figuran en el expositivo del presente acuerdo,
incorporandose las estimadas al texto de la Ordenanza.

SEGUNDO: Aprobar definitivamente el Proyecto Técnico de Zona de Bajas Emisiones, de
conformidad con lo determinado por la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y
transicion energética y del Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se
regulan las zonas de bajas emisiones.

TERCERO. - Aprobar Definitivamente la Ordenanza de Movilidad de la ciudad de Ledn y sus
Anexos, en los términos que figuran en el texto que acompafia como Anexo a la parte
dispositiva de la presente propuesta.

CUARTO. -Publicar el texto integro de la Ordenanza y sus Anexos en el tablon de anuncios
del Ayuntamiento y en el Boletin Oficial de la Provincia, tal y como dispone el articulo 70.2
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

QUINTO. - Remitir a la Administracion del Estado y a la Administracion de la Comunidad
Auténoma, en el plazo de quince dias desde la aprobacion, copia del Acuerdo definitivo de
aprobacién

Sometida la precedente propuesta a la consideracion de los presentes ésta es
aprobada por SEIS (6) votos a favor de los Sres./as. Canuria Atienza, Garcia Copete, Pola
Gutiérrez, Aguado Cabezas, Fernandez Gonzélez y Fernandez Dominguez y CINCO (5) en
contra de los Sres./as. Agundez Santos, Frade Nieto, Cabafieros Posado, Herreros

Rodriguez y del Fueyo Alvarez”
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El tiempo transcurrido entre la aprobacion de la anterior Ordenanza Municipal de
Trafico y Seguridad Vial (2006) y la elaboracion de la presente Ordenanza de Movilidad
ha supuesto en las ciudades de nuestro entorno un cambio en el paradigma de la
movilidad. El transporte, entendido como el desplazamiento de personas o bienes, entre
un origen y un destino, consumiendo recursos cuantificables, ha sido plenamente
superado por un concepto mas amplio -el de la movilidad urbana- que engloba, no sélo
aquello que es inherente al transporte desde una perspectiva tradicional, sino que
ademas incluye todos aquellos condicionantes, necesidades, motivaciones Yy
percepciones de los individuos, situando a la ciudadania y a las personas usuarias en
el centro de una nueva cultura de la movilidad sostenible o movilidad como servicio
publico.

El sector de la movilidad se encuentra inmerso en un proceso de grandes cambios
acelerados, motivados principalmente por la expansion de la tecnologia y la
transformacion digital de nuestras sociedades, los cambios en los usos de consumo, la
necesidad de avanzar hacia la descarbonizacion de la economia, el envejecimiento de
la poblacion y los retos ligados a la creciente concentracion de la poblacion en entornos
urbanos y periurbanos.

Por ello, frente al enfoque anterior, la movilidad sostenible prioriza la proximidad sobre
el trafico, las infraestructuras y el transporte propugnando un modelo de ciudad mas
compacto, discriminando positivamente el transporte colectivo y dando un nuevo
tratamiento al espacio publico para que el peatdn sera el protagonista. El traspaso del
nadcleo duro de la problematica urbana desde el trafico, el transporte y las
infraestructuras a la movilidad sostenible, ha de suponer un cambio sustancial en las
politicas y medidas a adoptar por las Administraciones.

Las Administraciones Publicas deben reconocer la movilidad como un derecho de
toda la ciudadania y un elemento de cohesion social que contribuye a la consecucion
del Estado del Bienestar. En este sentido, el derecho a la movilidad forma parte de los
denominados “derechos de segunda generacién”, esa parte de los derechos de la
ciudadania que constituyen un elemento necesario para el acceso, en igualdad de
condiciones, a los ya consolidados derechos esenciales (sanidad, educacion, comercio,
vivienda, ocio, trabajo, etc) y, por lo tanto, se integran dentro del contenido nuclear de
los mismos. La calidad de vida en la ciudad tiene mucho que ver con el acertado ejercicio
y la adecuada aplicacion de cuantas técnicas juridico—normativas, de organizacion de
los servicios publicos, de gestion del demanio publico, etc., implementen las Entidades
Locales como Administraciones Publicas competentes en la materia.

La movilidad urbana sostenible posibilita el ejercicio efectivo de los derechos
individuales de forma compatible con la proteccion de la salud y la integridad fisica de
las personas, a través de la seguridad vial y las medidas para la mejora de la calidad de
aire y la proteccion del medio ambiente urbano. También facilita el desarrollo de la
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actividad econdmica, el progreso social y técnico, y la proteccién de patrimonio historico-
artistico y cultural de forma medioambiental y energéticamente sostenible.

La movilidad y el acceso y uso del limitado espacio publico urbano supone una de las
mas relevantes formas de convivencia social de la ciudadania. El espacio publico
posibilita el ejercicio de derechos y libertades mediante la convivencia civica en la que
debe primar la seguridad vial y la accesibilidad universal de todas las personas.

Conforme a lo previsto en la legislacion estatal en materia de circulacion, trafico y
seguridad vial, y en la legislacion basica de régimen local, es competencia del
Ayuntamiento de Ledn, la regulacién de la movilidad, mediante Ordenanza, para lograr
la armonizacion de los distintos usos de las vias y los espacios publicos urbanos para
hacerlos equilibradamente compatibles con la garantia de la salud de las personas, la
seguridad vial, la accesibilidad universal y los derechos de las personas con
discapacidad, la mejora de la calidad del aire y la proteccion del medio ambiente.

El contenido de la presente Ordenanza se formula en el marco de la normativa legal
y reglamentaria de aplicacion en el momento actual:

- Trafico, circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial, actualmente el Texto
Refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad
Vial, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre y su
normativa de desarrollo: el Reglamento General de Circulacion y los
Reglamentos de Conductores, Vehiculos, Procedimiento Sancionador,
Responsabilidad Civil y Seguro Obligatorio entre otros.

- Reégimen Local, actualmente, la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen
Local, Ley 17/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castillay Ledn y el Texto
Refundido de las Disposiciones Legales en Materia de Régimen Local aprobado
mediante Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abiril;

- Policia Local, actuaimente, Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas 'y
Cuerpos de Seguridad y Ley 9/2003, de 8 de abiril, de Coordinacion de Policias
Locales de Castilla y Ledn

- Proteccién de la salud y el medio ambiente, actualmente, la Directiva (UE)
2024/2881 del Parlamento y del Consejo, de 23 de octubre de 2024 sobre la
calidad del aire ambiente y a una atmésfera mas limpia en Europa, Ley 33/2011,
de 4 de octubre, General de Salud Publica, la Ley 34/2007, de 15 de noviembre,
de Calidad del Aire y Proteccion de la Atmésfera, Ley 7/2021, de 20 de mayo, de
cambio climatico y transicién energética, Real Decreto 102/2011, de 28 de enero,
relativo a la Mejora de la Calidad del Aire ( modificado por el Real Decreto
34/2023, de 24 de enero), Ley 37/2003, de 17 de noviembre de Ruido y Real
Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de Bajas
emisiones

- Seguridad ciudadana, actualmente la Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de
Proteccion de la Seguridad Ciudadana;

- Derechos de las personas con discapacidad, actualmente el Texto Refundido de
la Ley General de Derechos de las Personas con Discapacidad y de su Inclusion
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Social aprobado mediante Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre,
Ley 2/2013, de 15 de mayo, de Igualdad de Oportunidades para las personas
con Discapacidad de Castilla y Ledn, Ley 8/1993, de 22 de junio, de Promocioén
de la Accesibilidad y Supresion de Barreras Arquitectonicas, Ley 3/1998, de 24
de junio, de Accesibilidad y supresiéon de barreras de Castilla y Ledn, el Real
Decreto 1056/2014, de 12 de diciembre, por el que se regulan las Condiciones
Basicas de Emision y Uso de la Tarjeta de Estacionamiento para Personas con
Discapacidad, Orden FAM/436/2004, de 17 de marzo, por el que se crea y regula
el registro de Tarjetas de Estacionamiento de Castilla y Leon, el Real Decreto
1544/2007, de 23 de noviembre por el que se regulan las condiciones basicas
de accesibilidad y no discriminacion para el acceso y utilizacion de los modos de
transporte para las personas con discapacidad, Real Decreto 193/2023, de 21
de marzo, por el que se regulan las condiciones basicas de accesibilidad y no
discriminacién de las personas con discapacidad para el acceso y utilizacion de
los bienes y servicios a disposicion del publico, Real Decreto 505/2007, de 20 de
abril, por el que se aprueban las condiciones basicas de accesibilidad y no
discriminacién de las personas con discapacidad para el acceso y utilizacion de
los espacios publicos urbanizados y edificaciones y Orden TMA/851/2021, de 23
de julio, por la que se desarrolla el documento técnico de condiciones basicas
de accesibilidad y no discriminacion para el acceso y la utilizacion de los
espacios publicos urbanizados;

Sostenibilidad: la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible
Transportes terrestres urbanos, actualmente la Ley 16/1987, de 30 de julio, de
Ordenacion de los Transportes Terrestres y la Ley 9/2018, de 20 de diciembre,
de transporte publico de viajeros por carretera de Castilla y Leon;

Patrimonio de las Administraciones Publicas, actualmente la Ley 33/2003, de 3
de noviembre, de Patrimonio de las Administraciones Publicas y Real Decreto
1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de
las Corporaciones Locales;

Proteccion de los usuarios de servicios, actualmente el texto refundido de la Ley
General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios, aprobado mediante
Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre y otras leyes
complementarias.

Entre los objetivos de la presente Ordenanza destacan los siguientes:

Incrementar la seguridad vial y la necesaria convivencia entre los distintos modos
de transporte.

La proteccion de la salud de las personas a través de la mejora sustancial de la
calidad del aire, desarrollando juridicamente la planificacion municipal (Plan
Integral de Movilidad Sostenible y el Plan de Accién por el Clima) e implantando
una Zona de Bajas Emisiones en la ciudad de Leodn para que, en los términos
establecidos por la legislacion vigente, proporcione la cobertura necesaria para
la regulacion de las medidas contra la contaminacion atmosférica y acustica,
mediante la regulacién del acceso, circulacion y estacionamiento de los
vehiculos.
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- La sostenibilidad medioambiental mediante el fomento del transporte publico, la
movilidad peatonal y ciclista, el desarrollo de la movilidad eléctrica y los modos
de movilidad menos contaminante.

- Armonizar y ordenar los distintos usos de las vias y espacios publicos urbanos y
la racionalizacion del espacio de estacionamiento, reservas para personas con
movilidad reducida, distribucion urbana de bienes y mercancias y otras funciones
vinculadas al uso racional del espacio publico.

- Modernizar la normativa municipal mediante la regulacién de nuevas realidades
derivadas del nuevo concepto de movilidad urbana.

Esta Ordenanza se ha elaborado teniendo en cuenta los principios que conforman
la buena regulacion a la que se refiere el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Cumple con los principios de necesidad y eficacia, ya que se considera que su
aprobacion atiende al cumplimiento de una exigencia legal, siendo la Ordenanza el
instrumento mas adecuado para conseguir el objetivo que se persigue.

Da cumplimiento al principio de seguridad juridica al ajustarse y desarrollar en el
ambito de las competencias municipales la normativa comunitaria, estatal y autondémica,
ofreciendo un marco normativo preciso, amplio, estable y al mismo tiempo flexible para
ofrecer solucion a los desafios presentes y futuros de la movilidad urbana sostenible.

También cumple el principio de proporcionalidad en la medida en que solo recoge
aquellas cargas o restricciones estrictamente necesarias para cumplir las razones de
interés general que la motivan, imponiendo el menor nimero posible de aquellas y de la
forma menos restrictiva para los derechos de las personas, y el principio de eficiencia al
evitar cargas accesorias o innecesarias a los ciudadanos, y simplificar y racionalizar la
gestion administrativa.

Dado que la ciudad de Leo6n no tiene las problematicas de contaminacién derivadas
de la movilidad urbana de otras ciudades de Espafia, la Zona de Bajas Emisiones no se
plantea como un instrumento para la restriccion de derechos. En consecuencia, no se
proyecta desde una perspectiva de restriccion de derechos e imposicion de obligaciones
que generen un perjuicio economico a los ciudadanos. Su planteamiento se basa en la
corresponsabilidad ciudadana, incidiendo en el fomento de la movilidad sostenible, la
incentivacion de las alternativas menos contaminantes para el desarrollo de la movilidad
urbana y la educacién ciudadana como ejes principales del proyecto.

Esta Ordenanza esté sujeta a los criterios y competencia que se establecen en la
Ley 7/2021 de Cambio Climatico y en el Real Decreto 1052/2022 de creacion de las
Zonas de Bajas Emisiones, se ha elaborado siguiendo los criterios normativos previstos
por la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente.
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En la elaboracion de esta norma se han seguido los tramites de consulta publica
previa, y se sometera a los tramites de audiencia e informacion publica para asegurar la
transparencia y participaciéon de la ciudadania en general y de los colectivos
especialmente afectados en particular.

Ademas, en su proceso de elaboracién se ha contado con la participacion de las
personas integrantes de los principales colectivos vinculados al ambito de la movilidad.
Asi, se ha sustanciado el tramite de participacion ciudadana mediante la realizacion de
diferentes mesas de movilidad con los agentes sociales del municipio para explicar los
objetivos y propuestas de regulacion planteadas en la Ordenanza para la ciudad de
Ledn, asi como recoger sus impresiones y propuestas.

La presente Ordenanza consta de 114 articulos distribuidos en nueve Titulos, tres
Disposiciones adicionales, dos Disposiciones transitorias, una Disposicion derogatoria,
dos Disposiciones finales y nueve Anexos.

El Titulo I, titulado “Disposiciones generales” consta de tres capitulos. El primero de
ellos, define el objeto, competencia y el marco normativo de la Ordenanza, asi como los
conceptos basicos utilizados en el texto.

El capitulo Il denominado de la planificacién, ordenacion de la movilidad y
disciplina vial, se establece el ambito competencial de actuacion del Ayuntamiento de
Ledn, se crea el Consejo de Movilidad Sostenible, como érgano de participacion
ciudadana, y se regulan las competencias de la Policia Local en el marco de la
legislacion estatal y autondmica. Asi mismo se articula el régimen de utilizacién de los
medios tecnoldgicos al servicio de la movilidad urbana.

El capitulo Ill establece las normas generales de convivencia civica vial y los
colectivos especialmente protegidos.

El Titulo Il contiene en dos capitulos la regulacion general de los modos de
movilidad activa (peatones, bicicletas, ciclos y otros elementos de movilidad) y en
Vehiculos de Movilidad Personal, poniendo especial énfasis en la seguridad vial y la
accesibilidad universal de los peatones.

En este sentido, los vehiculos de movilidad personal (VMP) son unos de los
ultimos actores que han aparecido en el escenario urbano, de forma muy rapida y con
gran variedad de aplicaciones, todas ellas con un alto potencial de contribuir a la
sostenibilidad en el sistema de transporte, pero también con valores crecientes en
indices de siniestralidad, por lo que resulta adecuada su regulacién especifica.

Por ello, por razones imperiosas de interés general de seguridad de las
personas, seguridad vial, salud publica, competencia en la regulacion de la utilizacion
de las vias publicas de titularidad municipal, de proteccion de los derechos de los
trabajadores, y en atencion al aprovechamiento especial del dominio publico local, para
la circulacion en via publica urbana de los vehiculos de movilidad personal (VMP),
deberan disponer de la correspondiente garantia de responsabilidad civil mediante un
seguro que cubra especificamente los posibles dafios que puedan causar a terceros.
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Por otra parte, por razones imperiosas de interés general, de seguridad de las
personas, seguridad vial y con la finalidad de reducir el comercio ilegal, evitar los
extravios o sustracciones, facilitar su recuperacion, acreditar la identificacion del
responsable y cualquier otro supuesto en que sea necesaria la localizacién del titular, la
inscripcion en el registro municipal sera obligatoria para los propietarios de los vehiculos
de movilidad personal (VMP).

En este sentido la Disposicion adicional primera de la Ley 5/2025, de 24 de julio,
crea el seguro obligatorio de responsabilidad civil para vehiculos personales ligeros y la
creacion de un registro publico de dichos vehiculos dependiente del organismo
Auténomo Jefatura Central de Trafico.

El Titulo Ill regula en cuatro capitulos el viario urbano de la ciudad de Leén
estableciendo su clasificacién, las normas generales de utilizacién, sefalizaciéon y
limitaciones y prohibiciones. Los capitulos Il, Il y IV contienen la regulacién de las vias
y zonas peatonales, areas de prioridad peatonal con acceso parcialmente restringido y
las areas de prioridad peatonal sin acceso restringido (zonas 10 y 30), estableciendo
sus normas de utilizacion, sefializacion, excepciones y limitaciones a la circulacion,
parada y estacionamiento. Se regula, asi mismo, el sistema de control de accesos y la
obligacion de identificacion de vehiculos.

El capitulo IV, regula las otras tipologias de viario urbano constituidas por las
plataformas reservadas, itinerarios peatonales y caminos escolares seguros.

El Titulo IV regula especificamente la Zona de Bajas Emisiones optando por el
establecimiento de aquella que se estima menos restrictiva y que mejor responde a la
proporcionalidad a la que ha de ajustarse la adopcién de estas medidas limitativas, como
nuestra legislacion exige, desde la perspectiva del derecho a la movilidad de los titulares
de vehiculos, como desde el principio de libertad econémica en los términos enunciados
en el art. 38 dela CE. Laregulacion de las Zonas de Bajas Emisiones son un instrumento
de gestion de la movilidad que van a ayudar a promover un trasvase modal en las
ciudades hacia modos de transporte mas sostenibles. Facilitara, por ello, el
cumplimiento de los objetivos en materia de reduccion de emisiones y de la normativa
europea en materia de emisiones de CO2 que aplica al sector transporte.

El Titulo V contiene la regulacién de la distribucion urbana de mercancias
permitiendo el uso de tecnologias moviles a través de teléfonos inteligentes, con el
objetivo de llevar a cabo un mejor y mas eficiente control, seguimiento y gestion de la
carga y descarga de mercancias, mediante la puesta en funcionamiento de un sistema
automatizado de identificacion de vehiculos y control del uso y de las condiciones de
utilizacion de las zonas de carga y descarga mediante una aplicacion movil.

Asi mismo, permite establecer los mecanismos juridicos que habiliten la
realizacién de las actividades logisticas de transporte, entrega y recogida de
mercancias, asi como la logistica inversa, en zonas urbanas tratando de dar solucion a
una serie de problemas para la ciudad derivados de una incorrecta utilizacion de las
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reservas de carga y descarga que aumentan la congestion del trafico, la intensidad de
la circulacién y el incremento de las emisiones contaminantes.

El Titulo VI, que regula el régimen de paradas, estacionamientos y reservas,
evidencia la importancia que el adecuado uso del espacio colectivo representa para
lograr una circulaciéon, movilidad y transporte urbano en la que los derechos y deberes
se ejerciten en un espacio vial escaso pero orientado a un reparto armoénico.

Un unico capitulo contiene todo lo relativo a las personas con movilidad reducida
y a la autorizacion especial que favorece su accesibilidad universal y movilidad. La
atencion y especial proteccion a este colectivo es una de las grandes lineas basicas de
la Ordenanza.

En el Titulo VII denominado “Supuestos especiales de circulacion y uso de las
vias publicas” se contempla la convivencia entre otros modos de transporte. La prioridad
y potenciacion del trasporte publico merece un tratamiento especial en la Ordenanza
contemplando para ello un capitulo especifico relativo al transporte publico regular de
uso general urbano e interurbano, el transporte regular de uso especial y el transporte
discrecional.

De acuerdo con la regulacion estatal y autonémica vigente, se da al transporte
de viajeros en taxi la consideracién de servicio publico de interés general, con el
consiguiente mandato a las Administraciones competentes — de modo especial a los
Ayuntamientos - a que contemplen en sus instrumentos de planificacion y ejecucion de
las politicas publicas en materia de movilidad la garantia de la prestacién de un servicio
de calidad para todas las personas usuarias, no discriminatorio y con una cobertura de
prestacion suficiente en todo el territorio.

Por ultimo, se recogen otros modos de movilidad de nueva apariciéon como el
arrendamiento de vehiculos con conductor y los vehiculos de uso compartido, en aras
de modernizar la normativa municipal sobre la materia.

El Titulo VIII regula las ocupaciones de la via publica con instalaciones no
permanentes, como obstaculos andamios, vallas, plataformas elevadoras, silos, casetas
y contenedores de materiales y obras.

El Titulo IX, contiene las responsabilidades en las que pudieran incurrir los
infractores a los preceptos contenidos en la Ordenanza mediante la adopcion de las
medidas que determinen y delimiten la naturaleza, duraciéon y alcance de las
obligaciones correspondientes.

Asi, el Titulo contempla, el procedimiento sancionador aplicable y las sanciones
e infracciones que les corresponden. Al respecto del procedimiento sancionador la
Ordenanza contempla que este se regira, si es en materia de trafico, circulacion de
vehiculos y seguridad vial por el Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre trafico, Circulacion de Vehiculos a
Motor y Seguridad Vial. Si afectara a otras materias no contempladas en la misma y si
previstas en esta Ordenanza, se regira por las previsiones de la Ley 39/2015, de 1 de
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octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y
demas disposiciones reglamentarias vigentes.

La Ordenanza contempla las infracciones segun las tipificaciones establecidas en el
Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley sobre trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial y
las propias derivadas de los preceptos de esta Ordenanza, estas de conformidad con el
titulo xi de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local.

La Ordenanza contiene tres Disposiciones adicionales, una Disposicion transitoria,
una Disposicion derogatoria, dos Disposiciones finales y nueve Anexos. El Anexo VII,
incorpora el proyecto de la ZBE, que contempla el Real Decreto 1052/2022, de 27 de
diciembre, ateniéndose al contenido minimo exigido en sus anexos.

Asi mimo, el Anexo VIII incorpora y modifica el vigente Protocolo de actuacion ante
superaciones de las concentraciones de dioxido de nitrégeno (NO2) y particulas PM 10
en la atmésfera de la ciudad de Leon (aprobado por Acuerdo de la Junta de Gobierno
Local del Ayuntamiento de Ledn de fecha 12 de abril de 2019).
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ORDENAZA MUNICIPAL DE MOVILIDAD DE LA CIUDAD DE LEON
TiTULO I: Disposiciones generales
CAPITULO I: Objeto, competencias y marco normativo

Articulo 1.- Objeto y ambito de aplicacion

1.- Esta Ordenanza tiene por objeto armonizar los distintos usos de las vias y espacios
urbanos, tanto publicos como privados, incluidos el peatonal, el de circulacion y
estacionamiento, su ocupacion, el transporte de personas, la distribucién urbana de
mercancias y las diferentes necesidades de uso del espacio urbano relacionadas con la
movilidad.

2.- Asi mismo, es objeto de la presente Ordenanza hacer compatibles las diferentes
necesidades y usos del espacio publico, de forma equilibrada, equitativa y sostenible en
garantia de la seguridad y salud de las personas, la seguridad vial, la accesibilidad
universal de las personas con discapacidad, la mejora de la calidad del aire, la
proteccion del medio ambiente, y de la integridad del patrimonio publico y privado.

3.- Esta Ordenanza es de aplicaciéon en todo el término municipal de Leon y obligara a
los titulares y usuarios de las vias y terrenos publicos urbanos aptos para la circulacion,
a los de las vias y terrenos que, sin tener tal aptitud sean de uso comun y, en defecto
de otras normas, a los titulares de las vias y terrenos privados que sean utilizados por
una colectividad indeterminada de usuarios.

Articulo 2.- Marco Normativo
1.- El contenido de la presente Ordenanza se formula en el marco de la normativa legal

y reglamentaria, estatal o autonémica, vigente en cada momento en materia de:

) Trafico, circulaciéon de vehiculos a motor y seguridad vial.
) Régimen local.

) Proteccion de la salud y del medio ambiente.

)

)

O T o

Seguridad ciudadana.

Derechos de las personas con discapacidad.
f) Cambio climatico y proteccién de la atmosfera.
g) Sostenibilidad ambiental

h) Transportes terrestres y transporte publico.

i) Patrimonio de las Administraciones Publicas.
j) Proteccion de los usuarios de servicios.

D QO

2.-La responsabilidad por las infracciones cometidas contra lo dispuesto en la presente
Ordenanza se determinara conforme a la legislacion en materia de trafico, circulacion
de vehiculos y seguridad vial, seguridad ciudadana, proteccion del medio ambiente,
transporte, patrimonio de las Administraciones Publicas y el resto de legislacién que en
cada supuesto resulte de aplicacion.

16

Avda. de Ordofio Il, 10 - 24001 Ledn Tfno.: 987895500 - Fax: 987895445 - http://www.aytoleon.es Pagina 128 de 443



http://www.aytoleon.es/

AYUNTAMIENTO DE LEON

3.- Esta Ordenanza supone la adaptacién al municipio de Leon de la regulacion legal
relativa a las materias citadas en el apartado anterior, en aplicacion del principio de
autonomia local. En aquellas materias no reguladas expresamente por la presente
Ordenanza, regiran las leyes y la normativa de caracter estatal, autonémico o local que
sean de aplicacién general. El contenido de esta Ordenanza sera de aplicacion
preferente cuando otras Ordenanzas municipales se opongan a ella.

4.- Todas aquellas cuestiones que se susciten en relacién con los tributos y exacciones
que hubieran de satisfacerse como consecuencia del régimen de usos de las vias y
espacios urbanos que se regulan en esta Ordenanza se regiran por lo dispuesto en las
correspondientes Ordenanzas fiscales y de precios publicos.

Articulo 3.- Competencias

1.- En el ambito de las competencias que le confiere la legislacion anteriormente citada,
el Ayuntamiento de Leodn ejercera, entre otras, competencias sobre:

a) Laregulacién, ordenacion, gestion, vigilancia y disciplina, por medio de agentes
propios o medios automatizados, del transito en las vias urbanas de su
titularidad, asi como la denuncia de las infracciones que se cometan en dichas
vias y la sancion de las mismas cuando no esté expresamente atribuida a otra
Administracion.

b) La restriccion de la circulacion a determinados vehiculos en vias urbanas por
motivos medioambientales

c) La regulaciéon mediante ordenanza municipal de circulacién, de los usos de las
vias urbanas, haciendo compatible la equitativa distribucion de los
aparcamientos entre todos los usuarios con la necesaria fluidez del trafico
rodado y con el uso peatonal de las calles.

d) La retirada de los vehiculos de las vias urbanas y su posterior deposito cuando
obstaculicen, dificulten o supongan un peligro para la circulacion, o se
encuentren incorrectamente aparcados en las zonas de estacionamiento
restringido, en las condiciones previstas para la inmovilizacién en la presente
Ordenanza.

e) La autorizacion de pruebas deportivas, eventos culturales, recreativos o
similares cuando discurran integra y exclusivamente por el casco urbano.

f) La realizacion de pruebas, reglamentariamente establecidas, para determinar el
grado de intoxicacion alcohdlica o por sustancias estupefacientes, psicotropicas
o estimulantes, de las personas conductoras que circulen por las vias en que
tiene atribuida la vigilancia y el control de la seguridad vial.

g) Las autorizaciones de reservas temporales o permanentes de espacio y de
autorizaciones de acceso a zonas de trafico restringido.

h) La autorizacion de las ocupaciones temporales en vias y terrenos de uso y
dominio publico y en terrenos de dominio privado de uso publico

2.- Por razones de seguridad ciudadana, cuando se produzcan situaciones de
emergencia o circunstancias especiales que asi lo requieran, los agentes de la autoridad
podran, para garantizar la seguridad de las personas y con la colaboracion de otros
cuerpos, modificar eventualmente la ordenacion existente en aquellos lugares donde se
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produzcan grandes concentraciones de personas o vehiculos, instalar, sustituir, o retirar
provisionalmente las sefiales que fueren necesarias, asi como adoptar las oportunas
medidas preventivas, incluida la retirada de vehiculos, aun cuando se hallaren
debidamente estacionados.

Articulo 4.- Conceptos basicos utilizados

1.- Los conceptos basicos relativos a vehiculos, vias publicas y personas usuarias de
las mismas, se consideraran utilizados en el sentido que para cada uno de ellos se
concreta en la legislacion vigente de trafico, circulacién de vehiculos a motor y de
seguridad vial y demas normativa aplicable.

2.-Los conceptos basicos relativos a medio ambiente urbano, calidad del aire y acustica,
zonas de bajas emisiones, cambio climatico y proteccion de la atmosfera seran los
contenidos en la vigente legislacion estatal y autonémica de caracter medio ambiental.

3.-Los conceptos basicos relativos a transporte publico de viajeros, individual y colectivo
y transporte de mercancias seran los contenidos en la vigente legislacion estatal de
transporte terrestre y la legislacién autonémica de transporte publico.

Articulo 5.- Solicitudes y documentacion

1.- Para todos los procedimientos definidos en esta Ordenanza, la presentacion de
solicitudes o documentacion asociada a las mismas ante el Ayuntamiento de Leon se
realizara de conformidad con lo establecido en la Ley del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

2.- No obstante, las comunicaciones entre los 6rganos municipales competentes para el
otorgamiento de las distintas autorizaciones y habilitaciones contempladas en la
legislacion estatal de transportes terrestres y los titulares o solicitantes de las mismas
se llevaran a cabo utilizando Unicamente medios electrénicos.

3.- Las comunicaciones relativas a los procedimientos sancionadores que se instruyan
a los titulares de las autorizaciones y habilitaciones contempladas en la legislacion
estatal de transportes terrestres se realizaran también por medios electrénicos de forma
exclusiva.

CAPITULO II: Planificacidon, Ordenacion de la Movilidad y Disciplina Vial

Articulo 6.- De la planificacion y ordenacion de la movilidad

1.- En los términos, y con el cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente
Ordenanza, el Ayuntamiento de Ledn podra adoptar las medidas de planificacion,
regulacion y ordenacion del trafico y la circulacion, la movilidad y el transporte urbano
que se estimen precisas para compatibilizar las diferentes necesidades y usos del
espacio publico, en garantia de la seguridad y salud de las personas, la seguridad vial,
la accesibilidad universal, la mejora de la calidad del aire y la proteccion del medio
ambiente.

2.- Se crea el Consejo de Movilidad Sostenible, como 6rgano que agrupa a todos los
sectores y agentes implicados en la planificacion y gestion de la movilidad urbana. Su
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composicion, régimen de funcionamiento y funciones vendran establecidas en el
Reglamento Municipal que se apruebe al efecto.

Articulo 7.- De la Policia Local.

1.- Cormresponde a la Policia Local de Leén, ordenar, sefializar y dirigir el trafico en el
casco urbano en cumplimiento de las funciones asignadas por la normativa estatal en
materia de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, trafico, circulacion de vehiculos y
seguridad vial y la normativa autonémica en materia de policias locales.

2.- De modo especifico corresponde a la Policia Local de Leén:

a)

b)

La vigilancia del trafico, de acuerdo con lo establecido en la legislacion vigente
referida a circulacion y las previsiones de esta Ordenanza.

La vigilancia del cumplimiento de la legislacién y normativa reguladoras de los
transportes terrestres, especialmente aquellas que tengan incidencia en el trafico
y la seguridad vial urbanos.

La denuncia de las infracciones en materia de circulacion de vehiculos,
movilidad, transporte y seguridad vial urbana.

La inmovilizacion, retirada y depésito de vehiculos y la adopcion de las medidas
cautelares previstas en la legislacion y normativa sobre trafico, circulacion de
vehiculos y seguridad vial.

La ordenacion, limitacion o restriccion, por el tiempo imprescindible, de la
circulacion o permanencia en vias publicas de peatones y vehiculos cuando
fuere necesario para el restablecimiento de la seguridad ciudadana, de acuerdo
con lo establecido en las normas sobre proteccion de la misma.

Policia administrativa en lo relativo a esta Ordenanza.

La participacion en los programas de Educacion Vial prestando la colaboracion
precisa a los organismos y centros educativos e instituciones que lo soliciten.

La modificacion temporal de la sefializacién en zona urbana y/o la prohibicion
del acceso de personas o vehiculos a lugares concretos, para lo que podra
colocar o retirar provisionalmente las sefiales reglamentarias que sean precisas
y tomar las medidas que sean necesarias, debidamente justificadas por motivos
de seguridad vial o ciudadana.

Las actuaciones relativas ocupaciones temporales en vias y terrenos de uso y

dominio publico y en terrenos de dominio privado de uso publico en los términos
establecidos en el Titulo VIII de la presente Ordenanza.
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3.- Sin perjuicio de las facultades que corresponden a los agentes de la Policia Local,
los vigilantes de la empresa encargada de la gestion del estacionamiento regulado en
las vias publicas formularan denuncia voluntaria de las infracciones a la normativa
aplicable en materia de estacionamiento regulado y distribucion urbana de mercancias.
Las denuncias voluntarias formuladas por el personal auxiliar podran ser utilizadas como
elemento probatorio para acreditar los hechos objeto de las denuncias, sin perjuicio de
la posibilidad de incorporar al expediente una imagen del vehiculo infractor, que permita
avalar la denuncia voluntaria formulada.

Articulo 8.- Medios técnicos y sistemas especificos de control.

1.- Con estricto respeto a la normativa en materia de proteccion de datos personales, el
Ayuntamiento de Ledn podrd emplear medios tecnoldgicos automatizados de
identificacién de vehiculos para la vigilancia de la circulacion y el estacionamiento, asi
como para la denuncia automatizada de las infracciones que se cometan a la presente
Ordenanza, todo ello, a efectos de gestionar la movilidad urbana de la forma mas segura
eficiente, sostenible e inteligente.

2.- Los instrumentos, aparatos o medidas y sistemas de medida que sean utilizados
para la formulacién de denuncias por infracciones a la normativa de trafico, seguridad
vial y circulacion de vehiculos a motor estaran sometidos a control metrolégico en los
términos establecidos por la normativa de metrologia.

3.- Las imagenes y, en su caso, videos captados por los medios anteriormente citados
se emplearan como medio probatorio en la denuncia de las infracciones.

4.- Se informara de la ubicacion de los medios fijos mediante sefializacion y publicacion
en la web municipal. Los medios moviles por su propia naturaleza no requieren de
sefializacion, sin perjuicio de la posibilidad de utilizar paneles de mensajeria variable u
otros medios para informar sobre zonas donde estos controles se produzcan con
frecuencia.

CAPITULO lll: Normas generales de Circulacion

Articulo 9.- Convivencia en las vias y espacios publicos.

Los usuarios de las vias y espacios publicos deberan respetar la convivencia con el
resto y velar por su seguridad, con especial consideracion hacia el peatén o en su
defecto a quien emplee el vehiculo que ofrezca menos proteccién a sus ocupantes, asi
como hacia el transporte publico.

Articulo 10.- Colectivos de especial proteccion.

Se protegera especialmente a las personas menores de edad, a las de edad avanzada,
a las personas dependientes, a las personas con discapacidad o con movilidad reducida,
y se adoptaran en particular medidas de proteccion en cuanto al disefio viario, la
accesibilidad de los medios de transporte publico, la sefializacion y el control de la
disciplina viaria en los espacios y vias que éstas utilicen en torno a centros educativos,
centros de mayores, hospitales, centros de salud y otros servicios utilizados
especialmente por las mismas.
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Articulo 11.- Velocidad.

Con caracter general, el limite maximo de velocidad a que circularan los vehiculos por
vias urbanas sera 30 km/h sin perjuicio de la limitacion que pudiera establecerse en:

a) Areas de prioridad peatonal.

b) Carriles para el fomento del uso de bicicletas y vehiculos de movilidad personal.

c) Viales en las que la limitacion prevista pueda suponer perjuicios a los servicios
de transporte publico colectivo urbano regular de uso general y no se perjudique
a otros usuarios.

d) Viales situados fuera de poblado cuya limitacién sera la establecida en la
normativa general de circulacion en ausencia de la correspondiente
sefializacion.

e) Calzadas con dos carriles por sentido

Articulo 12.- Requisitos generales para la circulacion.

1.- No podran circular por las vias publicas urbanas de Ledn ningun vehiculo que no
reuna todas y cada una de las condiciones que a tal efecto se establezcan por la
normativa sobre trafico, circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial.

2.- De acuerdo con lo dispuesto en la presente Ordenanza, el Ayuntamiento de Le6n
podra establecer zonas donde las condiciones de la circulacion de vehiculos queden
restringidas de forma especifica o temporal segun las necesidades.

3.- En ciclocarriles y calzadas cuya limitacion de velocidad no exceda los 30 km/h, las
bicicletas y los vehiculos de movilidad personal motorizados, circularan siempre
ocupando la parte central de este.

4.- Los adelantamientos a las bicicletas y vehiculos de movilidad personal por parte de
vehiculos motorizados se realizaran siempre cambiando de carril y habilitando un
espacio de al menos metro y medio de longitud.

5.- Al objeto de facilitar la circulacion de bicicletas, motocicletas y vehiculos de movilidad
personal por la ciudad, previo estudio correspondiente, se podran adoptar de manera
progresiva las siguientes medidas:

a) Establecer zonas de espera avanzadas en las intersecciones semaforizadas,
para permitir a las bicicletas, motocicletas, y vehiculos de movilidad personal
motorizados iniciar la marcha con seguridad.

b) Limitar la velocidad del carril de la derecha, cuando exista mas de uno en una
calle, a 20 Km/h para su uso preferente por los ciclistas.

c) Establecer que las bicicletas y vehiculos de movilidad personal motorizados en
calles de sentido unico, con un unico carril puedan circular a contramano,
siempre que lo hagan en un ciclocarril o carril bici, adecuadamente delimitado y
segregado y dotado de la correspondiente sefializacion vertical y horizontal.

d) Instalacién de semaforos especificos para bicicletas y vehiculos de movilidad
personal motorizados, cuya orden o temporizaciéon pueda ser diferente a la de
los vehiculos a motor para ajustarse a las distintas necesidades de los mismos,
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incluyendo la opcion de ceda el paso en los cruces semaforizados con giro a la
derecha.

e) Reservar el espacio central en las calles ciclables y adaptar los reductores de
velocidad a las necesidades de las bicicletas, vehiculos de movilidad personal
motorizados y del transporte publico de manera prioritaria.

Articulo 13.- Senalizacion.

1.- La instalacion de sefiales de trafico, verticales, horizontales y semaforos, es potestad
exclusiva de los servicios municipales, si bien se deberan instalar también por las
personas o empresas promotoras de obras de urbanizacién, o de otras actividades
realizadas en la via publica, de acuerdo con las autorizaciones con las que cuenten. Las
sefiales que se coloquen con motivo de las obras o actividades autorizadas seran de
caracter fijo mediante anclaje al pavimento o mediante la colocacion de contrapesos que
impidan su movilidad cuando dichas actividades tengan una duracion superior a 30 dias
sin interrupciones. El titular de la autorizacion sera responsable de la reposicion del
pavimento a su estado original.

Se prohibe, salvo por causa debidamente justificada, la instalacion, retirada, traslado o
modificacién de la sefializacion sin autorizacion del Ayuntamiento de Ledn.

2. Se prohibe asimismo modificar el contenido de las sefiales o colocar sobre ellas o en
lugares proximos elementos, tales como placas, carteles, anuncios, marcas, postes,
farolas, toldos, marquesinas o cualquier otro elemento que puedan inducir a confusion,
reducir su visibilidad o su eficacia, deslumbrar a las personas usuarias de la via o
distraer su atencion. No esta permitido el uso de las sefiales, el mobiliario urbano y los
elementos vegetales como elementos de sujecion, anclaje o encadenamiento del
mobiliario de las terrazas ni de los carteles publicitarios o elementos analogos.

3. Las sefiales que se cologuen con motivo de las reservas de estacionamientos
temporales o con caracter fijo por obras deberan contener un cartel homologado con la
leyenda que especifique la duracion, el horario y el nimero de permiso concedido. El
titular de la autorizacién sera el responsable de rellenar de forma legible los campos del
cartel, que se colocara sobre el mastil de la sefial mediante un soporte o elemento
similar. No se permitira el uso de vallas, cintas, conos y/o elementos analogos tales
como mobiliario o materiales de obra para efectuar las reservas de espacio.

4. La Autoridad Municipal procedera a la retirada inmediata de las sefiales, toldos,
carteles e instalaciones no autorizadas o que dificulten el transito peatonal y/o de
vehiculos, sin perjuicio de la incoacion, si procede, de procedimiento sancionador en los
términos establecidos en la presente Ordenanza.

5.- Todos los modos de movilidad deberan obedecer las sefiales de trafico establecidas
en cada via o zona. Las sefales instaladas a las entradas de la ciudad, individualmente
0 agrupadas en carteles, regiran para todo el término municipal, salvo sefializacion
especifica para un tramo de calle.
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Articulo 14.- Responsabilidad por dafos.

Las personas usuarias de las vias publicas y espacios publicos y de cualquier tipo de
vehiculos son responsables de los dafios que ocasionen a las sefiales reguladoras de
la circulacion, al mobiliario urbano y a cualquier otro elemento de la via o espacio publico
y a cualquier bien de las Administracién municipal, a las que indemnizaran sin perjuicio
de la exigencia de otras responsabilidades en que hubieran incurrido y de la obligacion
de poner en conocimiento de agentes de la autoridad los dafios causados.

TITULO lI: Movilidad peatonal, bicicletas y otros elementos de movilidad

CAPITULO I: Movilidad peatonal

Articulo 15.- Normas generales de circulacion

1.- Sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacion sobre trafico tienen consideracion de
peatdn toda persona que cumpla alguno de los siguientes criterios o requisitos:

a) Que se desplace a pie por el viario y los espacios publicos urbanos, incluyendo
tanto las personas que realizan un desplazamiento urbano a pie, como las
personas que eligen otro medio de desplazamiento, y que en un momento u otro
de su viaje van a pie.

b) Que utilice los espacios publicos para la estancia, la socializacion, el ocio o la
diversion.

¢) Quienes transitan a pie arrastrando un patin, patinete, monopatin, vehiculo de
movilidad personal o una bicicleta.

d) Las personas con movilidad reducida que circulen en sillas, triciclos u otros
vehiculos de movilidad personal de tracciéon humana o motorizada seran
considerados peatones y circularan acomodando su marcha ala de los peatones
y en todo caso a una velocidad nunca superior a 5 kildmetros por hora.

2.- Los peatones circularan con prioridad sobre todo tipo de vehiculos por los siguientes
espacios publicos:
a) Aceras, bulevares, paseos, etc.
b) Parquesy jardines.
c) Viasy zonas peatonales.
d) Viasy Areas de prioridad peatonal con o sin restricciones parciales de trafico.
e) Zonas 30.

3.- Los menores de 12 afios podran circular en bicicleta, patin, patinete, monopatin y
similares. No obstante, para la realizacion de estas actividades deberan:

a) Iracompafados de una persona adulta que sera el responsable de la conducta
del menor durante el trayecto.

b) Respetar la prioridad peatonal manteniendo una distancia minima de un metro y
acomodando su velocidad a la de los peatones.

Podran hacer uso de los referidos espacios, siempre y cuando la densidad de peatones
permita mantener una distancia de al menos un metro.
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Articulo 16.- Prohibiciones de transito.
1.- Se prohibe a los peatones:

a) Obstaculizar la circulacion por las aceras del resto de los peatones ya sea de
forma individual o formando grupos con otros peatones.

b) Cruzar la calzada por puntos distintos de los autorizados, excepto en los
espacios publicos citados en el apartado 2 del articulo15.

c) Correr, saltar o circular de forma que alteren o impidan, claramente, la circulacién
de personas viandantes.

d) Esperar a los autobuses y demas vehiculos de servicio publico fuera de los
refugios o aceras o invadir la calzada para solicitar su parada.

e) Subir o descender de los vehiculos en marcha.

f) Realizar actividades en las aceras, pasos, calzadas, arcenes o, en general, en
zonas contiguas a la calzada, que objetivamente puedan perturbar a quienes
conduzcan o ralentizar la marcha de sus vehiculos, o puedan dificultar el paso.

2.- Asi mismo, los peatones no podran ocupar ni circularan por:
a) Ciclocarriles, carriles bici, sendas ciclables, en la parte no reservada a los
peatones, y acera-bici.
b) Carriles bici.
c) Calzada o zonas de estacionamiento en vias.

3.- Los peatones atravesaran las calzadas y las vias ciclistas por los pasos sefializados.

CAPITULO II: Bicicletas y otros elementos de movilidad

Articulo 17.- Objeto.

Es objeto del presente Capitulo regular las normas relativas a la circulacion de las
bicicletas y otros elementos de movilidad en las vias y espacios publicos de titularidad
municipal y privadas de uso publico. Lo dispuesto en este capitulo es igualmente
aplicable al resto de ciclos y bicicletas de pedales con pedaleo asistido cuyo motor sea
de 250 W o menor y se desconecte al dejar de pedalear o alcanzar los 25 kilometros por
hora.

Excepcionalmente y previa autorizacion municipal expresa, podra autorizarse la
circulacién de patines, patinetes, monopatines y vehiculos de movilidad personal (VMP)
por cualquier parte de la calzada, en circuitos segregados del resto de vehiculos y bajo
las condiciones que se indiquen en la correspondiente autorizacion.

Articulo 18.- Normas especificas de circulacion en bicicleta.

1.- Quienes utilicen la bicicleta deberan cumplir las normas de circulacion adoptando las
medidas necesarias para garantizar la convivencia con el resto de los vehiculos y con
los peatones en condiciones de seguridad vial. Su circulacién no debera ni entorpecer
ni poner en peligro al resto de usuarios.
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2.- Las bicicletas podran circular por:
a) Viasy Areas de prioridad peatonal con o sin restricciones parciales de trafico.
b) Calzada de Zonas 30.
c) Ciclocarriles, carriles bici, sendas ciclables y acera-bici
d) Calzada.

3.- Las bicicletas no ocuparan ni circularan por:
a) Aceras, bulevares, paseos, etc.
b) Parquesy jardines.
c) Viasy zonas peatonales.
d) Zonas de estacionamiento.

Cuando el ciclista precise acceder a las aceras, calles o zonas peatonales y a cruces de
peatones sefializados, debera hacerlo desmontando de la bicicleta y transitando con ella
en mano hasta su destino o lugar de estacionamiento, actuando a todos los efectos
como peaton.

4.- Las bicicletas deberan disponer de timbre, freno, luces y reflectantes previstos en la
legislacion vigente. Con el objetivo de aumentar la visibilidad del ciclista, ademas de las
reglamentarias, se autoriza el uso de luces intermitentes blancas en la parte delantera
y rojas en la trasera, con un tnico punto de iluminaciéon en cada ubicacion.

5.- Las bicicletas podran arrastrar un remolque o semirremolque, tanto de dia como de
noche, para el transporte de carga y/o personas, en dispositivos debidamente
certificados u homologados, con las limitaciones de peso que dichos dispositivos
estipulen. Asimismo, se autoriza transportar, cuando el conductor sea mayor de edad y
bajo su estricta responsabilidad, un menor de hasta siete afios provisto de casco
homologado o certificado en sillas acopladas a las bicicletas debidamente certificadas u
homologadas, con las limitaciones de peso que dichos dispositivos estipulen.

6.- Sera obligatorio el uso del casco de proteccion, adecuadamente abrochado y
debidamente homologado o certificado segun la legislacion vigente, para las personas
menores de 16 afios, tanto conductoras como usuarias de bicicletas y ciclos en general.
Por cuestiones de seguridad es recomendable la utilizaciéon por todas las personas
conductoras o usuarias de casco de proteccion y de chaleco o indumentaria reflectante
en condiciones de baja visibilidad.

Articulo 19.- Normas especificas de circulacion en patines, monopatines
patinetes y similares de traccion humana.

1.- Las personas que se desplacen con patines, monopatines, patinetes o similares
accionados por traccion humana deben circular por:
a) Aceras, bulevares, paseos, etc.
b) Parquesy jardines.
) Vias y zonas peatonales.
)
)

o 0

Vias y Areas de prioridad peatonal con o sin restricciones parciales de trafico.
Zonas 30.
Carriles bici.

D

=
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Evitaran en todo momento, causar molestias o crear peligro tanto a los peatones como
a los ciclistas y en ningun caso tendran prioridad sobre los peatones, manteniendo una
distancia minima de seguridad de un metro con relacion a éstos.

2.- Asi mismo, no podran ocupar ni circular por:
a) Ciclocarriles, carriles bici, sendas ciclables y acera-bici
b) Calzada o zonas de estacionamiento en vias sin ninguna regulacion especifica
sefialada.
c) Circular sobre el mobiliario urbano, tales como bancos, barandillas, escaleras,
muros o similares.

3.- El Ayuntamiento de Le6n podra establecer, con caracter deportivo, zonas o espacios
especificamente sefializados para la practica deportiva con patines y monopatines.

Articulo 20.- Normas especificas de circulacion en Vehiculos de Movilidad
Personal (VMP).

1.- Los Vehiculos de Movilidad Personal (VMP) son vehiculos de una o mas ruedas
dotadas de una Unica plaza y propulsados exclusivamente por motores eléctricos que
cumplan los criterios de velocidad y peso establecidos en la normativa estatal de
aplicacion. Han de cumplir los requisitos especificados en el manual aprobado al efecto
por el érgano competente en materia de trafico de la Administracion General del Estado.
Sdlo pueden estar equipados con un asiento o sillin si estan dotados de sistema de
autoequilibrado.

A efectos de la aplicacion de la presente Ordenanza, los vehiculos de movilidad personal
(VMP) tendran la consideracién de vehiculos y las personas que conducen los mismos,
la de conductores y especialmente, en lo que se refiere a comportamientos prohibidos
en esta normativa.

2.- Quedan excluidos de la consideracion de VMP:

a) Vehiculos concebidos para competicion.

b) Vehiculos para personas con movilidad reducida.

c) Vehiculos disefiados y fabricados para ser utilizados exclusivamente por las
Fuerzas Armadas

d) Vehiculos con una tensién de trabajo superior a 100VCC o 240 VAC.

e) Venhiculos incluidos en el ambito del Reglamento (UE) n2 168/2013: patinetes
con asiento, ciclo de motor, ciclomotores de dos ruedas, etc. Estos vehiculos
requieren de la autorizacion administrativa para conducir, circular y tener una
poliza de seguro, ademas del uso del casco.

f) Bicicletas de pedales con pedaleo asistido (EPAC).

g) Los artilugios que no sobrepasen la velocidad del 6 km/h, tienen la consideracién
de juguetes.

3.- Los VMP se pueden categorizar desde un punto de vista técnico en cuanto a los
requisitos a cumplir, en:
a) VMP para transporte personal.
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b) VMP para transporte de distribucién urbana de mercancias.

4.- No podran conducir vehiculos de movilidad personal (VMP) los menores de 16 afios.
Las personas que conduzcan vehiculos de movilidad personal (VMP) estan obligados a
utilizar, adecuadamente abrochado, casco de proteccion homologado o certificado y
facilitaran su visibilidad con alguna prenda o elemento luminoso o retrorreflectante,
alertando de su presencia a otros usuarios de la via. Su uso sera obligatorio entre el
ocaso Y la salida del sol o en condiciones meteoroldgicas o ambientales que disminuyan
sensiblemente la visibilidad.

Por cuestiones de seguridad es recomendable la utilizacion en todo momento, de prenda
o elemento luminoso retroorreflectante., asi como el uso de calzado adecuado, no
pudiendo circular sin calzado o con calzado que dificulte la conduccion segura.

5.- Los VMP deberan disponer para circular y/o conducir de las autorizaciones y
certificaciones administrativas exigidas por la normativa estatal de circulacion. Las
personas conductoras de VMP deberan disponer de la correspondiente garantia de
responsabilidad civil mediante un seguro que cubra especificamente los posibles dafios
que puedan causar a terceros en los términos establecidos por la legislacion de
responsabilidad civil y seguro en la circulacion.

6.- Los VMP deberan circular por:
a) Viasy Areas de prioridad peatonal sin acceso restringido de vehiculos
b) Calzada de Zonas 30.
c) Ciclocarriles, carriles bici, sendas ciclables y acera-bici
d) Carriles bici.
e) Calzadas cuya limitacion de velocidad no exceda los 30 km/h.

Su circulacion no debera ni entorpecer ni poner en peligro al resto de usuarios. Cuando
estos vehiculos circulen por las Areas de prioridad peatonal sin acceso restringido a
vehiculos, evitaran en todo momento, causar molestias o crear peligro tanto a los
peatones como a los ciclistas y en ningun caso tendran prioridad sobre los peatones,
manteniendo una distancia minima de seguridad de un metro con relacion a éstos.

7.- Asi mismo, no ocuparan ni circularan por:
a) Aceras, bulevares, paseos, etc.
b) Vias y Areas de prioridad peatonal con acceso parcialmente restringido
c) Parquesy jardines.

d) Viasy zonas peatonales

e) Calzada en vias cuya limitacion de velocidad exceda los 30 km/h.

f) Zonas de estacionamiento.

Articulo 21.- Registro de Bicicletas y Vehiculos de Movilidad Personal.

1.- El Ayuntamiento de Ledn se encuentra integrado en el sistema nacional de registro
de bicicletas, propiedad de la Red de Ciudades por la Bicicletas, en colaboracion con el
organismo de la Administracion General del Estado competente en materia de trafico.
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La inscripcion en el Registro de Bicicletas sera voluntaria para los propietarios de las
mismas y se efectuara en los términos expresados en la normativa de creacion y gestion
del citado registro.

2.- La regulacion del registro publico de Vehiculos de Movilidad Personal (VMP) y los
medios de identificacién obligatorios que permitan su individualizacion seran
establecidos de conformidad con lo determinado en la legislacion estatal de trafico y
seguridad vial.

TiTULO Ill: Ordenacion del viario urbano

Articulo 22.- Clasificacion del viario urbano.

Con fundamento en lo determinado por la legislacion de trafico, circulacion de vehiculos
a motor y seguridad vial, la presente Ordenanza sistematiza el viario urbano de Leén de
acuerdo a la siguiente clasificacion:

Vias y Zonas peatonales.

Vias y Areas de prioridad peatonal (APP) con acceso parcialmente restringido.
Vias y Areas de prioridad peatonal sin acceso restringido de vehiculos.

Zona 10.

Zona 30.

Plataformas reservadas.

Itinerarios peatonales.

Caminos escolares seguros y entornos de recintos deportivos

Q>0 00 T 0o
-~ _—— T —

=

CAPITULO I: Vias y zonas peatonales

Articulo 23.- Normas generales

Se consideran vias y zonas peatonales a aquellas que por razones de seguridad vial e
intensidad de transito peatonal, proteccién de la convivencia ciudadana y de los
espacios publicos, reduccion del nivel sonoro y de emisiones contaminantes, fomento
de los modos sostenibles de movilidad o promocién econémica de la zona, aconsejen
reservarlas para la circulacién de peatones, que dispondran de la prioridad, patines,
patinetes y monopatines de traccion humana que circularan acomodando su marcha a
la de los peatones y en todo caso a una velocidad nunca superior a 5 kilémetros por
hora. Las personas viandantes podran utilizar toda la zona de circulacion.

En el ANEXO | de la presente Ordenanza se recoge la ubicacion de vias o zonas
peatonales de la ciudad de Ledn

Articulo 24.- Limitaciones y prohibiciones.

1.- Queda prohibida la circulacion y el estacionamiento de vehiculos en las zonas
peatonales. Los vehiculos que realicen operaciones de distribucién urbana de
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mercancias deberan abandonar la calle inmediatamente después de realizar dichas
operaciones.

2.- Se exceptuan de la prohibicion general los vehiculos destinados a la prestacion de
servicios de extincion de incendios, proteccion civil, salvamento, policial, ambulancias y
sanitarios, servicios funerarios, gria municipal, limpieza y recogida de residuos,
asistencia domiciliaria, servicios municipales que hayan de atender necesidades en la
via publica y vehiculos con tarjeta de estacionamiento para personas de movilidad
reducida por el tiempo estrictamente necesario para el desarrollo de sus actividades.

Los vehiculos destinados al servicio de taxi, y alquiler con conductor podran acceder a
estas vias o zonas para realizar la actividad propia del servicio estando Unicamente
autorizada la parada por el tiempo estrictamente necesario para la subida y bajada de
los pasajeros. No se autorizara en ningun caso trafico de paso.

3.- Estos vehiculos deberan adecuar su velocidad a la de los peatones y manteniendo
con ellos una distancia minima de seguridad de un metro, evitando en todo momento
causar molestias y crear peligro.

Articulo 25.- Senalizacion viaria.

Las vias y zonas peatonales estaran delimitadas mediante sefializacion vertical (sefial
R-100 circulacion prohibida) o mediante elementos modviles o permanentes de
balizamiento que impidan o restrinjan la entrada y circulacion de vehiculos a las mismas.

CAPITULO II: Vias y Areas de prioridad peatonal (APP) con acceso parcialmente
restringido de vehiculos

Articulo 26.- Normas generales

Se consideran vias o Areas de prioridad peatonal con acceso parcialmente restringido
de vehiculos a aquellas que por razones de accesibilidad universal, seguridad vial e
intensidad de transito peatonal, proteccion de la convivencia ciudadana y de los
espacios publicos, reduccion del nivel sonoro y de emisiones contaminantes, fomento
de los modos sostenibles de movilidad o promociéon econémica de la zona, aconsejen
reservar total o parcialmente una via publica como zona o via de prioridad peatonal, se
disefien como plataforma unica y se limite el acceso de vehiculos.

En el ANEXO Il de la presente Ordenanza se recoge la ubicacion de vias o areas de
prioridad peatonal con acceso parcialmente restringido de vehiculos de la ciudad de
Leodn.

Articulo 27.- Accesos y circulacion

A estas vias o areas podran acceder y circular sin limitacion

a) Peatones, que dispondran de prioridad sobre el resto de los modos de movilidad.
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b)

Los patines, patinetes, monopatines, vehiculos de movilidad personal y bicicletas
de traccion humana o motorizada que disfrutaran de prioridad sobre el resto de
los vehiculos, pero no sobre los peatones. Se podra prohibir la circulacién y/o el
estacionamiento en determinadas areas de estas vias o zonas con caracter
permanente, o referirse Unicamente a unas determinadas horas del dia o0 a unos
determinados dias y podra afectar a todas o solamente a algunas de las vias de
la zona delimitada, pudiendo también limitarse a la tipologia o dimensiones.
Estas limitaciones podran estar sefializadas o podran determinarse a criterio de
la Policia Local en base a aglomeracion de peatones y/o celebracion de algun
tipo de actividad extraordinaria, que asi lo exija.

Vehiculos destinados a la prestacion de servicios de emergencia, servicios
funerarios, grda municipal, limpieza y recogida de residuos, asistencia
domiciliaria y servicios municipales que hayan de atender necesidades en la via
publica.

Residentes con garaje y usuarios de garajes. Los vehiculos titularidad,
alquilados o cedidos empresarialmente, de residentes empadronados o usuarios
de garajes en alguna de estas vias, que dispongan de cochera o garaje, podran
acceder a ellas sin ningun tipo de restricciones.

Los vehiculos destinados al servicio de taxi y alquiler con conductor podran
acceder a estas vias o zonas para realizar la actividad propia del servicio,
estando unicamente autorizada la parada por el tiempo estrictamente necesario
para la subida y bajada de los pasajeros. No se autorizara el trafico de paso en
momentos de gran afluencia de publico.

Vehiculos con tarjeta de estacionamiento para personas de movilidad reducida
por el tiempo estrictamente necesario para el desarrollo de sus actividades

Articulo 28.- Excepciones a las limitaciones a la circulacion

Como excepcién a la prohibicion general de circulacion establecida en el articulo
anterior, podran acceder a las vias o Areas de prioridad peatonal con acceso
parcialmente restringido de vehiculos:

a)

Residentes sin garaje: Los vehiculos titularidad, alquilados o cedidos
empresarialmente, de residentes empadronados en alguna de estas vias, que no
dispongan de cochera o garaje, podran acceder a ellas una unica vez al dia para
realizar labores de carga y descarga en zonas habilitadas por un tiempo maximo
de 30 minutos.

Distribucion urbana de mercancias: Podran efectuar operaciones de carga y
descarga los vehiculos a los que se refiere el articulo 57 de la presente
Ordenanza, cumpliendo las condiciones de utilizacion fijadas en el dicho articulo,
los dias laborables en horario de 6 a 11 horas de la mafiana, y en los lugares
habilitados a tal fin, no pudiendo realizarse tales tareas en lugares que carezcan
de espacio destinado al efecto.

Se podran emitir permisos especiales para vehiculos con distintivo cero
emisiones, que excedan del horario general establecido de 6 a 11 horas de la
mafana los dias apertura, pero que en ningun caso excedera del horario
comercial normalmente establecido
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Asi mismo, se podran emitir permisos especiales para motocicletas o
ciclomotores dedicados al reparto de productos alimenticios, que excedan del
horario general establecido de 6 a 11 h. de la mafiana los dias laborables.

Las operaciones de carga y descarga habran de ser efectuadas con estricta
observancia de las normas establecidas en el articulo 57 de esta ordenanza.
Titulares de establecimientos: Podran acceder para realizar pequefias
operaciones de carga y descarga a una zona proxima a su establecimiento en
dias de apertura y en horario comercial de 8 h. a 13 h. y de 16 h. a 20 h., por un
tiempo maximo de 30 minutos

Servicios de seguridad privada: Vehiculos vinculados a servicios prestados por
las empresas de seguridad privada, en particular, los relativos al transporte de
fondos y gestion del efectivo, para el ejercicio exclusivo de su actividad.
Establecimientos Hoteleros clasificados como hotel, por la legislacién de turismo
de Castilla y Leon: Los vehiculos que trasladen a los huéspedes situados dentro
de estas vias podran acceder al garaje del establecimiento o para la carga y
descarga de equipajes que en este caso no podra exceder de 30 minutos.
Mayores de 65 afios y personas enfermas o en situacion de dependencia. Podran
concederse autorizaciones especiales a las personas mayores de 65 afios,
enfermos o en situacion de dependencia, que residiendo en las vias afectadas y
en base a razones debidamente justificadas precisen acceder a la vivienda de su
residencia mediante un vehiculo que no se encuentra incluido en ninguno de los
supuestos anteriormente regulados. Tal autorizacion, que sera unicamente valida
para los lugares sefialados en la misma, estando circunscrita su uso al acceso de
la vivienda de que se trate por un periodo maximo de 30 minutos.

Personas en situacion de discapacidad. Se autorizara el acceso de poseedores
de la Tarjeta de Estacionamiento para Personas con Discapacidad, que bien por
razén de su residencia, bien por razén de su trabajo y otra causa por la que
precisen acceder a estas vias o0 zonas y no se encuentren incluidas en ninguno
de los supuestos anteriores.
Acceso a segunda vivienda. Se autorizara el acceso en vehiculo a los propietarios
de una vivienda ubicada en alguna de las vias afectadas, que no sea su domicilio
habitual, y siempre que no se encuentre alquilada o cedida a otra persona, y
previa solicitud para realizar labores de carga y descarga en zonas habilitadas,
una Unica vez al dia, por un tiempo maximo de 30 minutos.

Articulo 29.- Permisos especiales de acceso

1.- Podran otorgarse permisos especiales que autorizaran el acceso, circulacion y
estacionamiento de vehiculos en dichas zonas en los siguientes supuestos:

a)

b)

Centros hospitalarios o socio sanitarios: Estos centros contaran con un permiso
especial, que permitira el acceso de ambulancias y personal sanitario.

Centros educativos. El transporte en vehiculo privado de menores de edad a
centros educativos sitos dentro del area se podra realizar a los lugares
habilitados al efecto, quince minutos antes y después de los horarios de entrada
y salida establecidos por cada centro. Todas las autorizaciones que se emitan
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para el acceso a estas zonas deberan detallar las limitaciones y los puntos de
acceso y salida

c) Mercados municipales sedentarios o no sedentarios, en los términos
establecidos en el ANEXO lll de la presente Ordenanza.

2.-Excepcionalmente y previa solicitud, se podra autorizar el acceso, circulaciéon y
estacionamiento de vehiculos en dichas zonas, en los casos en que quede debidamente
justificada la necesidad de realizarlo, tales como:

a) Acceso de vehiculos para la ejecucion de actos de uso del suelo amparados por
licencia urbanistica o declaracion responsable.

b) Acceso para celebraciones religiosas, como bodas, bautizos, etc.

c) Acceso a trasteros, desvanes o similares

d) Eventos de tipo ludico, festivo, cultural y deportivo, tales como exposiciones,
ferias, etc.

e) Medios de comunicacion y fotografos acreditados.

f) Uso compartido por mas de un vehiculo de la/s plaza/s de garaje en propiedad,
cedidas o en alquiler, con una limitacion de 10 accesos al mes.

g) Cualquier vehiculo con ocasién reconocida y justificada urgencia, como puede
ser el transporte de un enfermo a un servicio de urgencias.

Articulo 30.- Condiciones de circulacion y estacionamiento

Los vehiculos que tengan autorizacion para acceder a estas areas deberan observar el
cumplimiento de las siguientes normas:

a) La velocidad maxima de los vehiculos es de 10 Km/h.

b) Los conductores deben conceder prioridad a los peatones adaptando su
velocidad a la del peaton y manteniendo una distancia minima de un metro.

¢) Los vehiculos no pueden estacionar mas que en los lugares designados por
sefiales o estructura diferenciada de pavimento.

d) Las cargas y descargas Unicamente se pueden realizar en los lugares
sefializados al efecto.

e) Los peatones pueden utilizar toda la zona de circulacion.

f) Los juegos estan autorizados en tanto no perturben la circulacion de peatones o
vehiculos en cuyo caso se sefializara su prohibicion.

Articulo 31.- Senalizacion

En todos los accesos se dispondra de la siguiente sefializacion:
a) R-100 de circulacién prohibida.
b) R-301 Velocidad maxima 10 km/h.

c) S-28 calle residencial o S-47 zona de coexistencia.

d) Panel complementario con la excepcion de las autorizaciones que se detallen en
la presente ordenanza.
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e) Panel complementario con la advertencia de existencia de camaras de vigilancia
y control de accesos en el caso que se decida la utilizacion de las mismas para
el control de accesos.

Articulo 32.- Control de accesos

1.- De conformidad con lo determinado en los articulos 7 y 8 de la presente Ordenanza,
el control de accesos se podra realizar mediante:

a) Vigilancia presencial de la Policia Local.

b) Camaras con tecnologia que permita el reconocimiento de matricula que
recogera digitalmente los datos de los vehiculos que accedan y no cumplan con
las autorizaciones contempladas en la presente Ordenanza.

c) Elementos moviles o permanentes de balizamiento que impidan o restrinjan la
entrada y circulacion de vehiculos a la misma.

2.-Laeleccion inicial de sistema de control de accesos podra ser modificada por motivos
de seguridad ciudadana.

Articulo 33.- Obligacion de identificacion de los vehiculos

1.- El acceso a las zonas o areas de prioridad peatonal con acceso parcialmente
restringido con vehiculos a motor, podra establecerse mediante el uso de una tarjeta u
otros sistemas de control de accesos. La tramitacion y emision de tarjetas y
autorizaciones se realizara previa solicitud del interesado que debera aportar, en cada
caso, la documentacion que consta en el ANEXO IV de esta Ordenanza:

2.- La expedicion de la tarjeta o autorizacién, asi como su renovacién estara
condicionada a que su titular esté al corriente en el pago de los tributos municipales y
demas ingresos de derecho publico.

3.- Los requisitos exigidos para la expedicién se deberan seguir cumpliendo para su
renovacion.

CAPITULO lll: Vias o Areas de prioridad peatonal sin acceso restringido de
vehiculos

Articulo 34.- Normas generales

Tienen la consideracion de vias o areas de prioridad peatonal sin acceso restringido de
vehiculos aquellas que por razones de seguridad vial e intensidad de transito peatonal,
proteccion de la convivencia ciudadana y de los espacios publicos, reduccién del nivel
sonoro y de emisiones contaminantes, fomento de los modos sostenibles de movilidad
o promocién econémica de la zona, aconsejen reservar total o parcialmente una via
publica como zona o via de prioridad peatonal, se disefien como plataforma tnica y no
sea necesario la limitacién de acceso de vehiculos.

Articulo 35.- Zonas 10.

1.-Se denominan Zonas 10, al conjunto de vias o areas de prioridad peatonal sin acceso
restringido de vehiculos en los que se aplica la regulacion establecida bajo esa
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denominacion en la legislacion estatal reguladora de trafico, circulaciéon y seguridad vial,
cuya caracteristica principal, al margen de la limitacion de velocidad, es que se rigen
con el criterio de la prioridad peatonal y, por tanto, los peatones pueden utilizar la
calzada y cruzar en cualquier punto de la via.

2.-. Los vehiculos que circulen por estas vias deberan observar el cumplimiento de las
siguientes normas:

a) La velocidad maxima de los vehiculos es de 10 Km/h.

b) Los conductores deben conceder prioridad a los peatones adaptando su
velocidad a la del peatén y manteniendo una distancia minima de un metro.

c) Los patines, patinetes, monopatines, vehiculos de movilidad personal y bicicletas
de traccion humana o motorizados disfrutaran de prioridad sobre el resto de los
vehiculos, pero no sobre los peatones.

d) Los vehiculos no pueden estacionar mas que en los lugares designados por
sefiales o estructura diferenciada de pavimento.

e) Las cargas y descargas unicamente se pueden realizar en los lugares
sefializados al efecto.

f) Los peatones pueden utilizar toda la zona de circulacion.

g) Los juegos estan autorizados en tanto no perturben la circulacion de peatones o
vehiculos en cuyo caso se sefializara su prohibicion.

3.- En todos los accesos se dispondra de la siguiente sefializacion:
a) R-301 Velocidad maxima 10 km/h.
b) S-28 calle residencial o S-47 zona de coexistencia.

Articulo 36.- Zonas 30

1.-Se denominan Zonas 30, al conjunto de vias o areas de prioridad peatonal sin acceso
restringido de vehiculos en los que se aplica la regulacion establecida bajo esa
denominacion en la legislacion estatal reguladora de trafico, circulacion y seguridad vial,
cuya caracteristica principal, al margen de la limitacion de velocidad, es que se rigen
con el criterio de la prioridad peatonal y, por tanto, los peatones pueden utilizar la
calzada y cruzar en cualquier punto de la via.

2.- Los vehiculos que circulen por estas vias deberan observar el cumplimiento de las
siguientes normas:

a) La velocidad maxima de los vehiculos es de 30 Km/h.

b) Los peatones podran atravesar la calzada fuera de las zonas sefializadas, para
lo cual deberan cerciorarse de que pueden hacerlo sin riesgo ni entorpecimiento
indebido no siendo necesario implantar pasos peatonales formalizados.

c) Los conductores deben conceder prioridad a los peatones.

d) Los patines, patinetes, monopatines, vehiculos de movilidad personal y bicicletas
de traccion humana o motorizados disfrutaran de prioridad sobre el resto de los
vehiculos, pero no sobre los peatones.
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e) Los vehiculos no pueden estacionar mas que en los lugares designados por
sefiales o estructura diferenciada de pavimento.

f) Las cargas y descargas unicamente se pueden realizar en los lugares
sefializados al efecto.

g) Los peatones pueden utilizar toda la zona de circulacion.

h) Los juegos estan autorizados en tanto no perturben la circulacién de peatones o
vehiculos en cuyo caso se sefializara su prohibicion

3.-En todos los accesos se dispondra de la siguiente sefializacién:
a) S-30 Zona 30.

CAPITULO IV: Otras tipologias de viario urbano

Articulo 37.- Plataformas reservadas

1.- A los efectos de esta Ordenanza se consideran plataformas reservadas aquellas
destinadas al uso de los vehiculos autorizados. Pueden ser de transporte colectivo y
otras categorias de vehiculos de servicio publico. También pueden ser de uso exclusivo
para bicicletas, motocicletas, ciclos y vehiculos de movilidad personal autorizados. Asi
mismo, se podran delimitar lineas de detencion adelantada para vehiculos autorizados
en intersecciones semaforicas.

2.- El 6rgano municipal competente podra reservar, en las vias de su titularidad, carriles
0 vias para la circulacion exclusiva de determinados tipos de vehiculos. La circulacion
por estas plataformas reservadas estara limitada a los vehiculos que indique la
sefializacion reglamentaria colocada al comienzo de estos.

3.- En las plataformas reservadas al transporte publico queda autorizada la circulacion
por ellos a los autobuses de servicio publico regular tanto de uso general como especial
y los discrecionales, asi como los taxis y los servicios de emergencias y servicios
publicos municipales salvo que la sefializacién reglamentaria colocada al comienzo de
la plataforma indique lo contrario.

4.- Las plataformas reservadas seran delimitadas mediante sefializacion al efecto, sin
perjuicio de poder utilizar otros elementos electrénicos o fisicos que controlen la entrada
y circulacion de vehiculos en las mismas.

5.- En lo referente a las plataformas reservadas para las bicicletas, ciclos y vehiculos
de movilidad personal autorizados se distinguen:

a) Carril bici: Via ciclista segregada, es decir, separada fisicamente, tanto de la
calzada como de la acera, de forma que no se produzcan interferencias con el
resto del trafico motorizado o peatonal.

b) Ciclo calle o ciclo carril: Via ciclista especialmente acondicionada, destinada
preferencialmente a las bicicletas y otros elementos de movilidad y en la que los
vehiculos motorizados deberan circular a una velocidad maxima de 30 km/h, o
inferior si asi estuviera especificamente sefialado
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¢) Acera bici. Via ciclista sefializada sobre la acera separada del trafico motorizado
pero integrada en la acera o espacio peatonal, presentando algun tipo de
sefializacion y/o elemento fisico o visual que la segrega del espacio propiamente
peatonal.

d) Senda ciclable. Via para peatones y ciclos, segregada del trafico motorizado y
que discurre por espacios abiertos, parques, jardines, etc. Debera existir algun
tipo de sefializacion que separe el espacio de los ciclistas de los peatones o
gestione la prioridad.

Articulo 38.- ltinerarios peatonales

1.- Se corresponden con ambitos o espacios de paso destinados al transito de personas
o al transito mixto peatonal y de vehiculos, que se determinen y disefien a lo largo de
vias publicas que muestren continuidad, en los que la accesibilidad, la seguridad y la
funcionalidad se aseguraran por todos los medios posibles como elementos prioritarios.

2.- El establecimiento formal y el régimen aplicable de los itinerarios peatonales se
realizara mediante resolucion del 6rgano competente en materia de movilidad.

3.- Para asegurar la accesibilidad, la seguridad y la funcionalidad de estos itinerarios,
se podra limitar el aparcamiento y el trafico motorizado en las calles de su entorno, si
fuera necesario. Ademas, para asegurar la seguridad, de estos itinerarios, los pasos de
peatones podran ser construidos a cota superior a la del resto de la calzada con las
caracteristicas técnicas generales establecidas en la normativa estatal y especifica para
su adecuacion a las vias urbanas.

Articulo 39.- Caminos escolares seguros y entornos de recintos deportivos

1.- Son espacios o itinerarios continuos especialmente disefiados y sefializados para
garantizar la circulacion segura y auténoma del alumnado, ya sea a pie o en bicicleta,
desde su vivienda hasta los centros escolares. Asi mismo, se disefiaran itinerarios
seguros para el acceso a los entornos deportivos de referencia de la ciudad de Le6n
2.- Deberan presentar sefializacion especifica, tanto horizontal como vertical.

3.- El establecimiento formal y el régimen aplicable de los caminos escolares seguros y
el acceso a los entornos deportivos se establecera mediante resolucion del érgano
competente en materia de movilidad.

4.- Para asegurar la accesibilidad, la seguridad y la funcionalidad de estos itinerarios,
se podra limitar el aparcamiento y el trafico motorizado en las calles de su entorno, si
fuera necesario. Ademas, para asegurar la seguridad, de estos itinerarios, los pasos de
peatones podran ser construidos a cota superior a la del resto de la calzada con las
caracteristicas técnicas generales establecidas en la normativa estatal y especifica para
su adecuacion a las vias urbanas.

TiTULO IV: De la Zona de Bajas Emisiones y proteccion del medio
ambiente urbano

CAPITULO I: Zona de Bajas Emisiones (ZBE)

36

Avda. de Ordofio Il, 10 - 24001 Ledn Tfno.: 987895500 - Fax: 987895445 - http://www.aytoleon.es Pagina 148 de 443



http://www.aytoleon.es/

AYUNTAMIENTO DE LEON

AYUNTAMIENTO DE LEON

Articulo 40.- Objeto

1.- El presente Titulo tiene como objeto la creacion y gestion de la Zona de Bajas
Emisiones dentro del municipio de Ledn, de conformidad con lo dispuesto en la
legislacion de cambio climatico y la normativa reguladora de las Zonas de Bajas
Emisiones.

2.- Se entiende por Zona de Bajas Emisiones el ambito delimitado por una
Administracion Publica, en ejercicio de sus competencias, dentro de su territorio, de
caracter continuo, y en el que se aplican restricciones de acceso, circulaciéon y
estacionamiento de vehiculos para mejorar la calidad del aire y mitigar las emisiones de
gases de efecto invernadero, conforme a la clasificacion de los vehiculos por su nivel de
emisiones, de acuerdo con lo establecido en la normativa estatal reguladora de las
condiciones que deben cumplir los vehiculos. .

Articulo 41.- Ambito de aplicacion

1.- El ambito territorial de aplicacion de la Zona de Bajas Emisiones dentro del término
municipal de Leodn, vendra delimitado en el ANEXO V de esta Ordenanza.

2.- Se establecen dos tipos de ambitos dentro de la Zona de Bajas Emisiones:
a) Ambito 1: Area de prioridad peatonal (APP) de acceso restringido.
b) Ambito 2: Zona de Bajas Emisiones Ensanche.

3.- Todos los vehiculos que circulen por el término municipal quedaran sujetos a las
determinaciones de esta Ordenanza, pudiendo establecerse excepciones temporales a
las restricciones de acceso, siempre que sean compatibles con los objetivos
establecidos en el proyecto técnico de la Zona de Bajas Emisiones.

Articulo 42.- Proyecto Técnico de la Zona de Bajas Emisiones

1.- La creacion, delimitacion y demas condiciones exigidas por la legislacién vigente en
relacion con el establecimiento de la Zona de Bajas Emisiones en el municipio de Leon,
han sido establecidas con caracter previo en el proyecto técnico que figura como
ANEXO VIl de la presente Ordenanza.

2.- El proyecto técnico de la Zona de Bajas Emisiones, sera revisado a los tres afios de
su establecimiento y posteriormente, cada cuatro afios, con el objeto de verificar el
cumplimiento de sus objetivos proceder a la actualizacion de su contenido, y, en su caso,
modificar las medidas de intervencion establecidas en el presente Capitulo y ANEXO V
de esta Ordenanza.

Articulo 43.- Implantacion de la Zona de Bajas Emisiones y coherencia con los
instrumentos de planificacion.

La implementacién de las Zonas de Bajas Emisiones contenida en la presente
Ordenanza y en el proyecto técnico incorporado como ANEXO VII, es coherente con los
instrumentos municipales de planificacion urbana, normativa de calidad del aire y de
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accion contra el ruido, asi como las medidas adoptadas por los vigentes planes de
movilidad.

Articulo 44.- Senalizacion de la Zona de Bajas Emisiones

1.- Las Zonas de Bajas Emisiones estaran sefializadas en los puntos de acceso y
finalizacion de dicho espacio, utilizando la sefalizacién prevista por el drgano
competente en materia de trafico de la Administracion General del Estado.

2.- La sefializacion indicara si la Zona de Bajas Emisiones a la que se accede tiene
caracter continuo o discontinuo, referida en meses, dias y horas.

3.- La sefializacién de trafico también debera indicar los vehiculos que, en funcion del
distintivo ambiental o autorizacion municipal, tendran permitido el acceso, circulacion y
estacionamiento en la Zona de Bajas Emisiones. Asimismo, en la parte inferior de la
sefial o en un panel complementario colocado debajo de la sefial, se indicaran los tipos
de vehiculos que, de acuerdo con lo establecido en el ANEXO VI de esta Ordenanza,
podran estar exceptuados de esa prohibicion si cuentan con la correspondiente
autorizacién municipal.

Articulo 45.- Vehiculos autorizados para acceder a la Zona de Bajas Emisiones
Area de Prioridad Peatonal (APP) de Acceso Restringido

1.- Las condiciones de acceso, circulacion y estacionamiento de vehiculos en este
ambito se establecen en el Capitulo II, Vias y Areas de prioridad peatonal (APP) con
acceso parcialmente restringido de vehiculos, del Titulo Illl, Ordenacién del Viario.

2.- La autorizacion de acceso y las condiciones de otorgamiento de la autorizacion
vienen establecidas en el articulo 33 de la presente Ordenanza, de conformidad con lo
determinado por el ANEXO Il y el apartado 1 del ANEXO VI de esta Ordenanza.

Articulo 46.- Vehiculos autorizados para acceder a la Zona de Bajas Emisiones
Ensanche

1.- La declaracion de alerta por episodio de contaminacion del aire por parte de la
administracion competente comporta la activacion del protocolo de actuacion municipal
ante episodios de alta contaminacion atmosférica contenido en el ANEXO VIII de la
Ordenanza y las medidas especificas de restriccion de acceso, circulacion y
estacionamiento de vehiculos por las vias del interior del perimetro de la Zona de Bajas
Emisiones Ensanche.

2.- Podran acceder, circular y estacionar en la superficie de las vias publicas del interior
del perimetro de la Zona de Bajas Emisiones Ensanche, los vehiculos determinados en
el apartado 2.1 del ANEXO VI de esta Ordenanza.

3.- Ademas, estaran autorizados temporalmente para acceder y estacionar en la Zona
de Bajas Emisiones Ensanche los vehiculos incluidos en el apartado 2.2 del ANEXO
VI de esta Ordenanza, siempre que estén inscritos en el Registro municipal de vehiculos
autorizados que se regula en el articulo siguiente.
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4.- Las autorizaciones de las que se benefician los vehiculos inscritos en el mencionado
Registro lo seran con limitacion temporal hasta una fecha, pudiendo la autorizacion tener
efectos continuados o discontinuos, referidos en meses, dias y horas, en los términos
que se establezcan.

Articulo 47.- Registro municipal de vehiculos autorizados en la Zona de Bajas
Emisiones de Ensanche

1.- El Ayuntamiento dispondra y gestionara un registro de aquellos vehiculos que, por
su potencial contaminante, de acuerdo con lo establecido en la normativa estatal
reguladora de la circulacién de vehiculos vigente y sus futuras actualizaciones, quedan
autorizados temporalmente a acceder y estacionar en la Zona de Bajas Emisiones de
Ensanche. Podran inscribirse en este registro los vehiculos relacionados en el apartado
2.2 del ANEXO VI de esta Ordenanza.

2.- La solicitud de inscripcion o las modificaciones de domicilio de un vehiculo en el
Registro municipal, asi como el uso efectivo de la correspondiente autorizacion, podra
estar sujeta a la tasa local que eventualmente se apruebe en la correspondiente
Ordenanza fiscal

3.- Las personas titulares de vehiculos del apartado anterior que deseen beneficiarse
de las autorizaciones temporales de acceso y estacionamiento, contempladas en esta
Ordenanza, deben solicitar la inscripcion de los vehiculos en el Registro municipal de
vehiculos autorizados en la Zona de Bajas Emisiones de Ensanche. Tras la verificaciéon
de los datos aportados en la solicitud, se comunicara al solicitante el resultado de su
solicitud y en su caso, la inscripcion.

4.- La omision de datos relevantes o la inclusion de datos falsos en la solicitud de
inscripcion en el Registro municipal o la falta de actualizacion de datos, podra comportar
la perdida de la condicién de inscrito en el registro municipal, sin perjuicio de otras
responsabilidades en que se pueda incurrir.

5.- Los requisitos y documentacion exigida para la inscripciéon de los vehiculos en este
registro vendra determinada en el apartado 2.3 del ANEXO VI de la presente
Ordenanza.

Articulo 48.- Sistema de control

1.- El control de acceso a las Zonas de Bajas Emisiones se realizara mediante un
sistema automatico y con la plataforma tecnoldgica que se designe por la autoridad
municipal. Con este sistema se comprobara si el vehiculo puede acceder o no a la citada
zona, sin que sea necesario captar la imagen de los ocupantes, sin perjuicio de las
facultades que la Policia Local tenga asignadas en el control, vigilancia y sancién de las
infracciones y no cumplimiento de las normas establecidas.

2.- La autoridad municipal podra exigir la colocacion del distintivo ambiental que
identifica la clasificacion ambiental que el vehiculo tiene en el registro de vehiculos del
organismo competente en materia de trafico de la Administracion General del Estado.
Si el vehiculo dispone de parabrisas delantero el distintivo ira colocado en el angulo
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inferior derecho del mismo, si no dispone de parabrisas, el distintivo se colocara en lugar
bien visible.

3.- La instalacién y uso de camaras, videocamaras y de cualquier otro medio de
captacion y reproduccion de imagenes para el control, regulacion, vigilancia y disciplina
del trafico se efectuara por la autoridad municipal encargada de la regulacion del trafico
a los fines previstos en la legislacion de sobre trafico, circulacion de vehiculos a motor
y seguridad vial, y demas normativa especifica en la materia, y con sujecion a lo
dispuesto en la normativa de proteccion de datos. La autoridad municipal adoptara
resolucién que ordene la instalacion y uso de los dispositivos fijos y méviles de captacion
y reproduccion, previstos para el control de las Zona de bajas Emisiones.

Articulo 49.- Estacionamiento en las Zonas de Bajas Emisiones

1.- El estacionamiento en las Zonas de Bajas Emisiones se segmentara de acuerdo con
lo establecido en la Ordenanza Reguladora del Servicio de Ordenacién y Regulacion de
Aparcamientos en la via publica de la ciudad de Ledn (O.R.A.), en las areas
determinadas en la misma. Teniendo establecidas zonas de estacionamiento para los
residentes (verdes) y zonas de estacionamiento regulado para vehiculos de no
residentes autorizados a estacionar dentro de la Zona de bajas Emisiones (azul), con el
tiempo maximo de permanencia establecido en la referida Ordenanza.

2.- El 6rgano municipal competente, por medio de sefializacion, establecera plazas de
aparcamiento para determinados colectivos y para actividades de carga y descarga y
modos de transporte prioritarios dentro de la Zona de Bajas Emisiones como ciclos,
bicicletas, vehiculos de movilidad personal y vehiculos eléctricos.

3.- El Ayuntamiento, en su regulacion tarifaria, podra modular el precio/hora de
estacionamiento en funcion del distintivo ambiental del vehiculo, aplicando un menor
coste para los de cero emisiones. Asimismo, en las zonas de estacionamiento regulado
podra establecer tarifas diferentes para residentes y no residentes.

4.- En cada Zona de Bajas Emisiones, los vehiculos de los residentes podran acceder y
estacionar en la superficie de las vias publicas del interior del perimetro exclusivamente
en el area de estacionamiento (zona verde) que corresponda a su residencia, no
pudiendo estacionar en las restantes areas de estacionamiento para residentes de esa
Zona de Bajas Emisiones.

5.- En las Zonas de Bajas Emisiones estara prohibido todo estacionamiento no
sefalizado o fuera de las zonas indicadas para la parada y estacionamiento.

6.- Los aparcamientos que se encuentren fuera de las vias publicas, dentro de
inmuebles o subterraneos, podran realizar actividad de centro de servicios a la
movilidad, previa solicitud y autorizacion municipal, pudiendo dotarse de infraestructura
de recarga eléctrica de vehiculos. Los aparcamientos subterraneos de titularidad publica
podran también disponer de espacios para actuar como plataforma de distribucion de
mercancias en la ultima milla, pudiendo dotarse de infraestructura de recarga eléctrica
de vehiculos.
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Articulo 50.- Distribucion urbana de mercancias

1.- En las Zonas de Bajas Emisiones se podran establecer zonas de reserva de
estacionamiento para la distribucién urbana de mercancias y en concreto, para la carga
y descarga, que se consideren necesarias para favorecer el reparto de mercancias.

2.- La regulacion de la distribucién urbana de mercancias y las condiciones de carga y
descarga seran las determinadas con caracter general en el Titulo V de esta Ordenanza.

Articulo 51.- Atencion a la ciudadania en la gestion de la Zona de bajas
Emisiones

Toda lainformacion relativa a la gestion de las Zonas de Bajas Emisiones sera publicada
en la pagina web institucional del Ayuntamiento, habilitandose a la ciudadania los
canales de comunicacién, consulta y gestion de tramites relativos a la misma. Entre
estos canales se habilitara, en su caso, el presencial, el telefonico y el telematico
mediante una aplicacién movil.

CAPITULO II: De la proteccion del medio ambiente urbano

Articulo 52.- Vehiculos abandonados

1.- Se considerara que un vehiculo se encuentra abandonado, cuando concurran las
siguientes circunstancias:

a) Que se halle estacionado en la via publica y en el mismo lugar por un
periodo superior a un mes o0 no posea cualquiera de los elementos
necesarios para su puesta circulacion:

1°.- Ruedas pinchadas.
2° - Falta de placas de matricula.

3°.- Estado general de grave deterioro que afecte a faros, direccion,
parabrisas fracturado, o cualquier elemento que impida su circulacién por
la via publica en condiciones de seguridad.

b) Que carezca de la documentacion necesaria para su circulacion por las
vias publicas:

c) No haber pasado las correspondientes Inspecciones Técnicas de
Vehiculos.

d) Se encuentre dado de baja temporal o definitiva en el Registro de
Vehiculos del organismo competente en materia de trafico de la
Administracion General del Estado.

e) Ausencia de seguro obligatorio.

f) Que, habiéndose retirado de la via publica por cualquier causa,
permanezca en el Depdsito de Vehiculos por un periodo superior a seis
meses sin haber sido retirado por su titular. Se exceptuan aquellos
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vehiculos sobre los que recaiga mandato judicial en los que el limite
temporal vendra establecido por la autoridad judicial.

Articulo 53.- Recuperacion de la disponibilidad de la via para uso publico y
procedimiento para preservar el medio ambiente urbano

1.- De conformidad con la normativa de medioambiente y de residuos, los vehiculos en
los que concurran las circunstancias establecidas en el articulo anterior tendran a todos
los efectos la consideracion de residuos urbanos. En este orden la Policia Local
dispondra el siguiente procedimiento:

a) Constatacion de las circunstancias de abandono en que se encuentra el vehiculo
en acta documentada.

b) Tramitacién de procedimiento administrativo tendente a la declaracion del
vehiculo como residuo urbano.

c) Incoacién, si procede, de procedimiento sancionador por infraccion a la
normativa de medio ambiente.

d) Retirada del vehiculo de la via publica y entrega del mismo a un centro
autorizado de tratamiento de residuos para su descontaminacion primero y
eliminacion posteriormente.

2.- En todo caso, los propietarios de los vehiculos o sus restos deberan soportar los
gastos de recogida, transporte y depdsito y tratamiento de descontaminacién a que sean
sometidos los mismos.

3.- Todo lo anterior no exime a los titulares de los vehiculos al final de la vida util de
entregarlos a un centro autorizado de tratamiento de residuos solidos, y a proceder a su
baja en el Registro de Vehiculos del 6rgano competente en materia de vehiculos de la
Administracion General del Estado.

Articulo 54.- Abandono de bicicletas, patines, patinetes, monopatines y
vehiculos de movilidad personal

1.- Tendran la consideracion de vehiculos abandonados en la via publica las bicicletas,
patines, patinetes, monopatines y vehiculos de movilidad personal a los que faltando un
elemento o mecanismo esencial para su funcionamiento no sean retirados por sus
titulares de la via publica una vez hayan transcurrido quince dias habiles desde la
colocacion del preceptivo aviso de retirada.

2- Los gastos devengados lo seran, en todo caso, por cuenta de su titular.

3.- El Ayuntamiento creara un depdsito de bicicletas para favorecer la recuperacion por
parte del propietario o su entrega a alguna organizacion social o benéfica, transcurridos
cuatro meses desde su retirada, salvo que consten inscritos en el Registro al que se
hace referencia en el articulo 21 de esta Ordenanza, en cuyo caso se tramitara
procedimiento administrativo tendente a la devolucién a su propietario o entrega a
alguna organizacion social o benéfica.
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TiTULO V: Distribucién urbana de mercancias y otros servicios

Articulo 55.- Objeto definicion y alcance

1.- El objeto del presente Titulo es regular las operaciones de carga y descarga de
mercancias en la ciudad de Ledn conforme a las distintas zonas y caracteristicas de los
vehiculos.

2.- Se entiende por carga y descarga urbana de mercancias las actividades logisticas
de transporte, entrega y recogida de mercancias, asi como la logistica inversa, en zonas
urbanas con vehiculos construidos a tal fin conforme a lo dispuesto en el articulo 57.1
de la presente Ordenanza.

3.- La carga y descarga urbana de mercancias comprende tanto el abastecimiento y
recogida a establecimientos y domicilios con zona de carga y descarga propia como a
los que utilizan las zonas municipales reservadas en la via publica a tal efecto.

4.-No se consideraran carga y descarga urbana de mercancias, entre otras actividades
y servicios, las siguientes: retirada y transporte de residuos, transporte de materiales y
escombros de las obras de construccion, los servicios de mudanzas y la actividad de los
vehiculos dedicados a la atencién de instalaciones o servicios comerciales, reparacion
y/o reforma

Articulo 56.- Zonas de carga y descarga. Concepto, horario y zonificacion

1.- Zona de carga y descarga es aquel espacio sobre la via publica, que se halla
identificado o delimitado y sefialado como tal, donde se permitira el estacionamiento de
los vehiculos autorizados, por el tiempo estrictamente necesario para realizar las
operaciones de carga y descarga.

2.- Dentro de la franja horaria permitida por la sefializacién existente y sin perjuicio de
lo dispuesto en el articulo 58.1.d) de esta Ordenanza, el tiempo maximo de
estacionamiento sera de 30 minutos.

3.- Por Decreto de Alcaldia-Presidencia u 6rgano en quien delegue, se establecera la
localizacién de las zonas de carga y descarga de acuerdo con los objetivos de seguridad
vial, desarrollo de la actividad econémica y comercial, proteccion del medio ambiente
urbano y del patrimonio histérico-artistico y racionalizacién y ordenacion de la utilizacion
y ocupacion del espacio de estacionamiento publico. En todo caso, el establecimiento
de las zonas de carga y descarga se efectuara en funcion de la demanda, rotacion y
uso, previo andlisis de las circunstancias particulares de cada zona o emplazamiento
concreto.

4.- Por Decreto de Alcaldia-Presidencia u 6rgano en quien delegue, se estableceran las
franjas horarias para el uso de las zonas habilitadas para carga y descarga. Asimismo,
se podran establecer franjas horarias especificas en aquellas zonas que asi lo precisen
en funcion de la tipologia y ocupacién de la via, seguridad vial, demanda comercial,
caracteristicas de los vehiculos, proteccion medioambiental y del patrimonio histérico-
artistico.
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5.- Unicamente se permitira la carga y descarga en la via publica en los siguientes
espacios destinados al efecto y en las condiciones que para cada uno de ellos se
enumeran a continuacion:

a) Reservas de carga y descarga, dentro del horario reflejado en la sefializacion
correspondiente.

b) Carriles de circulacion multiuso que podran utilizarse para distintos cometidos en
funcion del horario. Estos carriles deberan estar sefializados al efecto.

c) En zonas peatonales, areas de circulacion restringida y Zona de Bajas
Emisiones, siempre que la carga y la descarga esté permitida mediante
sefalizacion viaria y sea necesaria para dar servicio a la actividad comercial y
de reparto de mercancias de la zona, con las limitaciones fijadas en la normativa
municipal o en la sefializacion especifica, debiendo garantizar en todo momento
la continuidad del itinerario peatonal en las condiciones de accesibilidad
legalmente establecidas.

Articulo 57.- Vehiculos autorizados y condiciones de utilizacion de las zonas
de carga y descarga

1.- Se consideran vehiculos autorizados para las operaciones de carga y descarga de
mercancias en la ciudad de Leodn, los vehiculos industriales clasificados por criterios de
construccion en el Reglamento General de Vehiculos como bicicletas, vehiculos de
movilidad urbana, ciclomotores, motocicletas, motocarros, automaéviles de tres ruedas,
vehiculos mixtos adaptables, camion MMA <= 3.500 kg, camion, furgén/furgoneta,
camién 3.500 kg < MMA <= 8.000 kg, camién MMA > 8.000 kg, furgén/furgoneta MMA
<= 3.500 kg, furgon 3.500 kg < MMA <= 8.000 kg, furgbn MMA > 8.000 kg
(correspondientes a los grupos 02, 03, 04, 05, 06, 20, 21, 22, 24, 25, 26, 30y 31 o
cualquier otro vehiculo construido para tal fin), u otros vehiculos industriales
debidamente homologados susceptibles de ser utilizados para el transporte de
mercancias, siempre y cuando la persona fisica o juridica titular o arrendataria del
vehiculo se encuentre en posesion de la correspondiente autorizacién de transporte o
si estuviera exenta figure en situacion de alta en el Impuesto de Actividades
Econdmicas. Asi mismo, se autoriza el estacionamiento de vehiculos con tarjeta de
estacionamiento para personas con discapacidad o movilidad reducida por el tiempo
necesario para el desarrollo de sus actividades.

En las situaciones excepcionales reconocidas a estos efectos en la normativa europea,
se consideraran también vehiculos de carga y descarga urbana de mercancias aquellos
vehiculos utilizados para el traslado de mercancias perecederas siempre que cuenten
con una unidad isotermo, frigorifica o refrigerante, su titular esté de alta en el Impuesto
de Actividades Econémicas y conste su matricula en la correspondiente autorizacion de
transportes de mercancias perecederas.

2.- No se consideran vehiculos a efectos de la carga y descarga urbana de mercancias
los vehiculos clasificados en el Reglamento General de Vehiculos como turismo por no
tratarse de vehiculos destinados a dicha actividad. La utilizacion de otros sistemas
moviles, como los dispositivos automaticos no tripulados de entrega de mercancias, se
sujetaran a la obtencion previa de autorizacion municipal.
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3.- El resto de los vehiculos no contemplados en el apartado anterior deberan solicitar
autorizacién especifica previa al érgano municipal competente, estando en todo caso
sujetos a las condiciones que se contemplen en la autorizacion en relacion con la zona
y horario asignado y demas limitaciones establecidas en la normativa sectorial aplicable
0 en materia de ruido y contaminacién acustica.

4.- Las labores de carga y descarga deberan efectuarse fuera de la via publica,
preferentemente en el interior de los locales comerciales e industriales, siempre que
dispongan de las condiciones adecuadas. Excepcionalmente, cuando sea inexcusable
realizarlas en ésta, deberan de ejecutarse sin ocasionar peligros ni perturbaciones
graves al resto de usuarios de la via y teniendo en cuenta las normas siguientes:

a) Se respetaran los horarios y espacios regulados de conformidad con lo
determinado en el articulo 56 de la presente Ordenanza.

b) Las operaciones de carga y descarga se llevaran a cabo, cuando sea posible,
por el lado del vehiculo mas proximo al borde de la calzada o punto de descarga
y por su parte trasera, evitando el obstaculizar el acceso a fincas y locales
comerciales.

c) Se utilizaran los medios suficientes para conseguir la maxima celeridad,
procurando evitar ruidos y molestias innecesarias.

d) Queda prohibido depositar la mercancia en la zona de transito.

e) Las operaciones de carga y descarga de mercancias peligrosas, se adecuaran
a lo dispuesto en la legislacion de transportes terrestres y en el articulo 60 de la
presente Ordenanza. Asi mismo, las que entrafien especialidades en su manejo
se regiran por la normativa sectorial que le sea de aplicacion.

f) En caso de existir algun peligro para los peatones o vehiculos durante la
realizacion de la carga o descarga, se debera proteger y sefializar la zona de
acuerdo con la normativa vigente.

g) Las operaciones de carga y descarga tendran que realizarse con las debidas
precauciones para evitar ruidos innecesarios y con la obligacion de dejar limpia
y expedita la via publica.

h) No podran permanecer estacionados en las zonas habilitadas para carga y
descarga vehiculos que no estén realizando dichas actividades o que hagan un
uso indebido de la misma para otros fines distintos a los recogidos en el articulo
55 de la presente Ordenanza.

i) Finalizada la operacion de carga y descarga con anterioridad al tiempo maximo
autorizado se debera dejar libre la reserva de dicho espacio

Articulo 58.- Sistema automatizado de identificacion de vehiculos y utilizacion
de la zona de carga y descarga

El Ayuntamiento de Ledn podra emplear medios técnicos para el establecimiento del
sistema automatizado de identificacion de vehiculos y control del uso y de las
condiciones de utilizacion de las zonas de carga y descarga mediante una aplicacion
movil, en los términos que a continuacioén se indican:

a) Cada zona de carga y descarga contara con la sefializacion correspondiente.
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b)

Estara dirigida uUnicamente al sector profesional vinculado a la actividad
comercial, industrial o de reparto de mercancias y, por tanto, solo se podran dar
de alta en la aplicacion las personas fisicas o juridicas titulares o arrendatarias
de vehiculos que tengan permitida la utilizacién de las zonas de carga en los
términos establecidos en el articulo 57.1 de la presente Ordenanza.

Para el estacionamiento y uso de las zonas de carga y descarga, mediante el
sistema automatizado, sera preciso la obtencién de un titulo habilitante (tique
virtual), en el que constara el numero de identificacion de la concreta reserva,
con expresion del dia, mes, afio y hora de inicio del uso del estacionamiento,
minutos maximos autorizados y la matricula del vehiculo. Dicho tique virtual no
podra se obtenido si el vehiculo a estacionar no estuviera habilitado para ejercer
la actividad de carga y descarga en los términos prescritos por la presente
Ordenanza o si pretendiera estacionar en la misma fuera del horario autorizado.
El tiempo maximo de utilizacién de las zonas de carga y descarga, dentro de la
franja horaria permitida por la sefializacién correspondiente, es el establecido en
el articulo 56 2 de la Ordenanza, que no podra ser superado, en ningin caso,
mediante la utilizacion de titulos sucesivos. No obstante, se podran establecer
diferentes tiempos maximos de uso con el objeto de aumentar la disponibilidad
de plazas libres, maximizar la rotacién, optimizar las rutas de los operadores
logisticos, reducir los trayectos en busca de estacionamiento y, en general
proteger el medio ambiente y reducir la emision de gases contaminantes. El
tiempo maximo de uso se establecera, con el objetivo anteriormente indicado,
en funcion de los siguientes criterios: ambito espacial; clasificacion ambiental de
los vehiculos; Masa Maxima Autorizada; y la necesidad especifica de tiempo
segun las caracteristicas de la actividad.

La persona usuaria de la aplicacion debera informar al sistema de la finalizacion
del uso de la reserva.

No se permitird mas de una operacién simultanea para una misma matricula.
Sin perjuicio de las facultades que corresponden a los agentes de la Policia
Local, el Ayuntamiento podra nombrar personal auxiliar para controlar la
adecuada utilizacion de las zonas de carga y descarga y poner en conocimiento
del d6rgano sancionador competente las conductas contrarias a la presente
Ordenanza. Las denuncias voluntarias formuladas por el personal auxiliar
podran ser utilizadas como elemento probatorio para acreditar los hechos objeto
de las denuncias, sin perjuicio de la posibilidad de incorporar al expediente una
imagen del vehiculo infractor, que permita avalar la denuncia voluntaria
formulada.

Asi mismo, ademas de desarrollar las funciones anteriormente descritas, el
personal auxiliar informara a las personas usuarias sobre el funcionamiento de
la aplicacion movil.

Articulo 59.- Restricciones de acceso segun Masa Maxima Autorizada

1.-

Queda prohibida la circulaciéon por las vias urbanas de la ciudad de Leon a

vehiculos con Masa Maxima Autorizada superior a los 8.000 kilogramos, siempre
que dispongan de recorrido alternativo, debiendo en su defecto utilizar la red
principal o las circunvalaciones.
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2.- La circulacion por vias urbanas de vehiculos con Masa Méaxima Autorizada
superior a 8.000 kilogramos, requerira, junto a los requisitos que pudieran ser
exigidos por la legislacion sectorial, la previa autorizacion municipal. La autorizacion
municipal podra tener caracter genérica o especifica.

3.- La autorizacion genérica establecera el plazo de validez temporal durante el cual,
quedaran autorizadas una diversidad de operaciones con una pluralidad de
vehiculos. Estas autorizaciones especificaran las condiciones de ejecucién y, en su
caso, caracteristicas del vehiculo, periodicidad de las operaciones, horario e
itinerario.

4.- Las autorizaciones especificas requerirdn la comunicaciéon previa con una
antelaciéon minima de cinco dias habiles a la fecha prevista para la circulacién por
las vias urbanas. La comunicacién debera indicar el horario de entrada y transito por
el término municipal, las vias urbanas y el itinerario de origen y destino. El itinerario
debera ser comprobado previamente por el solicitante asumiendo la responsabilidad
de su viabilidad técnica. La autorizacion municipal determinara, entre otras
condiciones, las limitaciones generales en cuanto a fechas, horarios e itinerarios a
la que quede sujeto el transporte, los efectivos de la Policia Local que, en su caso,
han de acompafar el transito del vehiculo y cualquier otra circunstancia que se
considere precisa para su ejecucion.

5.- Llegada la fecha prevista de realizaciéon del transporte sin haber sido notificada
la resolucion municipal concediendo o denegando la autorizacién, la solicitud podra
entenderse desestimada.

6.- La Policia Local tomara cuantos datos sean precisos en relacion con el titular de
la empresa de los servicios de transporte o del vehiculo o conjunto de vehiculos, al
objeto de dar cumplimiento a cuanto establece la Ordenanza Reguladora de Tasa
por prestacion de servicios de competencia municipal

Articulo 60.- Transporte de mercancias peligrosas

1.- Los vehiculos que transporten mercancias peligrosas deberan utilizar,
inexcusablemente, las vias que circunvalen la poblacion y, dentro de ésta, las travesias
sefializadas.

2.- Los transportistas que hayan de utilizar tramos de via dentro de la poblacién
sometidos a restricciones o prohibiciones de circulacién para los que transporten
mercancias peligrosas-, para realizar operaciones de carga y descarga, deberan
solicitar de la Autoridad Municipal permiso especial en el que constara el calendario,
horario, itinerario, necesidad de acompafiamiento, en su caso, y demas circunstancias
especificas.

3.- Dicho permiso sera colocado de forma visible en el parabrisas del vehiculo cuando

éste circule por los tramos referidos en el apartado anterior y sera exhibido cuando sea
requerido para ello por la Autoridad o sus Agentes.
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4.- El transporte de mercancias peligrosas y las actividades auxiliares y
complementarias del mismo que se realicen en las vias a que se refiere el presente
articulo, se atendran ademas de las normas contenidas en esta Ordenanza, a las
especificas que regulen este tipo de transporte establecidas por la Administracion
competente.

5.-Se prohiben las operaciones de descarga de combustibles desde la via publica a
inmuebles sin la previa autorizacién municipal. Quienes, estando autorizados, realicen
tales operaciones tomaran las medidas oportunas para evitar que se derrame el
combustible. Las mangueras de descarga seran sefializadas estableciendo un itinerario
peatonal accesible alternativo para evitar el obstaculo sobre la acera. Se evitara el
transito peatonal bajo la manguera cuando la misma sobrevuele sobre los peatones.

Articulo 61.- Mudanzas

1.- A los efectos establecidos en la presente Ordenanza tendran la consideracion de
mudanzas, requiriendo autorizacion expresa del Ayuntamiento de Leon, las operaciones
definidas como tal en la legislacion estatal reguladora del contrato de transporte
terrestre.

2.- Quedara sujeta a la obtencion de las autorizaciones a las que se refiere el presente
articulo, la prestacion del servicio de mudanza que requiera ocupar la via publica en los
siguientes casos:

a) Cuando se realice con vehiculos cuya masa maxima autorizada (MMA) supere los
3.500 kg.

b) Cuando se realice con vehiculos montamuebles, trampillas elevadoras o similares
segun sus fichas técnicas.

¢) Cuando se realice con vehiculos cuya MMA sea igual o inferior a 3.500 kg y lleven
acoplado enganche para remolque montamuebles, o porten en su interior los
montamuebles o aparatos similares.

3.- Quedan excluidos de la presente regulacién los traslados referidos en el parrafo
anterior que se realicen con vehiculos cuya masa maxima autorizada no exceda de
3.500 kg y no necesiten de medios mecanicos externos para la carga, ni operaciones
complementarias de nuevo traslado, que se regiran por las reglas generales de
estacionamiento previstas en la presente Ordenanza y por las relativas a las
autorizaciones de ocupacion de la via publica y sefializacion establecidas en la misma

4.- La autorizacion municipal podré tener caracter genérico o especifico. Tendra caracter
genérico, cuando la ocupacion de la via publica para realizar la mudanza se efectie en
banda de estacionamiento y no precise ocupar la acera. Asi mismo, tendra caracter
especifico, con validez para cada servicio en concreto, cuando la realizacion del servicio
de mudanza implique el uso de carriles de circulacion, carril bus, y, con caracter general,
donde esté prohibido la parada y el estacionamiento de acuerdo con la presente
Ordenanza y en aquellos supuestos en que la ocupacion por mudanza no se encuentre
amparada por la autorizacion genérica.
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5.- Por la autoridad municipal se determinaran la documentacion necesaria para la
obtencién de la autorizacion genérica o especifica para la realizacion del servicio de
mudanza.

6.- Cuando para realizar la mudanza sea preciso el uso de un montamuebles o aparatos
similares, el paso peatonal bajo tales elementos se realizara instalando una marquesina
de proteccion con un paso minimo peatonal de 1,80 metros y si no fuera posible, se
procedera al corte de la via adoptando un itinerario peatonal accesible alternativo segun
establece la normativa vigente en materia de condiciones basicas de accesibilidad.

7.- La autoridad municipal tomara cuantos datos sean precisos en relacion con el titular
de la empresa de los servicios de transporte, al objeto de dar cumplimiento a cuanto
establece la Ordenanza Reguladora de Tasa por prestacion de servicios de
competencia municipal.

TITULO VI: Paradas, estacionamientos y reservas

CAPITULO I: De las paradas y estacionamientos

Articulo 62.- Normas generales

El régimen general aplicable a las paradas y estacionamientos en el término municipal
de Leon sera el establecido en la normativa estatal de trafico, circulacion y seguridad
vial, sin perjuicio de las especialidades contenidas en el presente Titulo.

Articulo 63.- Régimen de paradas

1.- Tendra la consideracion de parada, toda inmovilizacion de un vehiculo cuya duracién
no exceda de dos minutos y sin que lo abandone la persona que lo conduce. No se
considerara parada la detencion accidental motivada por necesidades de la circulacion,
ni la ordenada por un agente de autoridad.

2.- Cuando tenga que realizarse la parada en la calzada, se situara el vehiculo lo mas
cerca posible de su borde derecho, salvo en las vias de Unico sentido, en las que se
podra situar también en el lado izquierdo. En las vias sin acera, sin urbanizar o de
pavimento Unico se dejara una distancia minima de 1,50 m metros para el transito de
los peatones entre el vehiculo y fachada u otro elemento u obstaculo mas préximo
debiendo, ademas, dejar siempre libres 3,50 metros libre en el lado opuesto para el
transito de vehiculos. En todo caso, el conductor debe realizar la parada con estricto
cumplimiento a las normas de circulacion.

3.- La parada debera efectuarse de tal manera que el vehiculo no obstaculice la
circulacién ni constituya un riesgo para el resto de los usuarios de la via, cuidando
especialmente la colocacion del mismo y evitando que pueda ponerse en movimiento
en ausencia del conductor.

4.- El conductor no abandonara su puesto, si excepcionalmente lo hiciera para cargar o
descargar cosas o ayudar a personas enfermas o con movilidad reducida a subir o bajar
del vehiculo, debera poder retirarlo en el mismo momento que sea requerido para ello o
las circunstancias lo exijan.
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Articulo 64.- Prohibicion de parada

1.- Sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa estatal de trafico, circulacién y seguridad
vial, queda prohibido parar:

a) En todos aquellos lugares en los que asi lo establezca la sefializacion
existente.

b) Cuando se obstaculice la utilizacion normal de paso de salida o acceso a un
inmueble de personas o animales.

c) Cuando no se permita el paso de otros vehiculos, salvo los casos
expresamente previstos en la presente Ordenanza.

d) Cuando se efectue en medianas, separadores, isletas u otros elementos de
canalizacion del trafico, igual consideracion tendran los que lo efectien junto
a estos elementos, salvo que esté expresamente autorizado y sefializado.

e) En las intersecciones y sus proximidades, salvo las expresamente
autorizadas y sefializadas.

f) Enlos lugares donde se impida la visibilidad de la sefializacién a los usuarios
a quienes afecte u obligue a éstos a hacer maniobras antirreglamentarias.

g) Sobresaliendo del vértice de la esquina de un inmueble y se obligue a otros
conductores a realizar maniobras con riesgo u obstaculizando el giro de sus
vehiculos.

h) Cuando se obstaculice la salida de emergencia de lugares destinados a
espectaculos publicos durante las horas de su celebracion.

i) Las paradas que, sin estar incluidas en los apartados anteriores, constituyan
un peligro u obstaculicen gravemente el tréfico de peatones, vehiculos o
animales.

2.- Los titulares de tarjeta de estacionamiento para apersonas con discapacidad o
movilidad reducida podran parar en cualquier lugar de la via por motivos justificados
y por el tiempo indispensable siempre que no ocasiones perjuicios a los peatones o
al trafico y de acuerdo con las instrucciones de la Policia Local.

Articulo 65.- Régimen de estacionamiento

1.- Tendra la consideracion de estacionamiento toda inmovilizacion de un vehiculo que
no sea parada, siempre que la misma no sea motivada por imperativos de la circulacion
o haya sido ordenada por los agentes de autoridad municipal.

2.- La regulacién de la ordenacién del estacionamiento de duracion limitada y de
residentes, de vehiculos de traccion mecanica en las zonas de la ciudad que
expresamente se indiquen se rige por lo dispuesto en la Ordenanza especifica de
aplicacion.

La regulacion de la ordenacion y control de las zonas destinadas al estacionamiento de
caravanas y autocaravanas, se rige por lo dispuesto en la Ordenanza especifica de
aplicacion.

3.- El estacionamiento debera efectuarse de tal manera que el vehiculo no obstaculice
la circulacion ni constituya un riesgo para el resto de los usuarios de la via. El conductor
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inmovilizara el vehiculo estacionado de manera que no pueda desplazarse ni ser movido
por terceros, y respondera de las infracciones cometidas a consecuencia del movimiento
del vehiculo al contravenir esta norma de seguridad.

4.-. Se denomina estacionamiento en linea, fila o cordén aquel en el que los vehiculos
se sitlan uno detras de otro. Se denomina estacionamiento en bateria aquél en el que
los vehiculos se sitian uno al lateral del otro. Se denomina estacionamiento en
semibateria aquel en el que los vehiculos se sitian uno al lateral del otro marcando un
angulo de 45 grados con la direccién de la via.

Los vehiculos deberan estacionar en fila, esto es, paralelamente a un maximo de 10 cm
del borde de la calzada, salvo que la sefializaciéon lo indique en otro sentido. Por
excepcion, las bicicletas, ciclomotores y motocicletas sin sidecar lo haran en
semibateria, ocupando un ancho maximo de 2 metros.

5.- En los estacionamientos con sefializaciéon horizontal en el pavimento, los vehiculos
se situaran dentro del perimetro marcado. El estacionamiento de determinados
vehiculos, como camiones, autobuses, vehiculos especiales, y vehiculos analogos por
su tamafio y peso queda limitado a los lugares que expresamente se determine y
autorice al efecto.

6.- Los vehiculos que por sus dimensiones fueran susceptibles de ser utilizados para
favorecer el acceso de personas a ventanas o balcones de inmuebles, estacionaran en
aquellos lugares donde tal circunstancia no se pueda producir y con estricta sujecion al
resto de las normas sobre estacionamiento

7.- Las zonas y vias publicas que, eventualmente hayan de ser ocupadas por
actividades autorizadas o las que deban de ser objeto de reparacion, sefializacion o
limpieza seran objeto de la correspondiente sefializacion y delimitacion, con al menos
24 horas antes de su ocupacion por la actividad de la que se trate, salvo que su régimen
de utilizacion esté restringido por un periodo menor. En estos supuestos los agentes de
la Policia Local tomaran nota de los vehiculos estacionados en el momento de colocarle
las sefiales para que, en el caso de producirse la retirada de los mismos al depésito
municipal, esta se realice sin devengo de tasa alguna. Estas medidas se procuraran
publicitar de manera eficaz para que los usuarios tengan conocimiento de las mismas y
tomen las medidas oportunas.

Articulo 66.- Prohibicion de estacionamiento

Sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa estatal de trafico, circulacion y seguridad
vial, queda prohibido estacionar:

a) Donde esta prohibida la parada.

b) En lugares peligrosos o donde obstaculicen gravemente la circulacion. A modo
enunciativo se considerara que un estacionamiento perturba gravemente el
trafico en los siguientes supuestos

c) Endoble fila.
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Cuando lo esté frente a la salida o entrada de vehiculos de un inmueble durante
el horario autorizado para utilizarlas.

Cuando se encuentre en lugares expresamente sefializados como reserva de
carga y descarga durante las horas a ella destinadas y consignadas en la sefial
correspondiente.

Cuando el vehiculo se encuentre en los espacios reservados para los transportes
publicos, siempre que estén debidamente sefializados y delimitados.

Cuando lo esté en lugares reservados a servicios de urgencia y seguridad tales
como bomberos, ambulancias y policia.

Cuando un vehiculo impida un giro autorizado por la sefial correspondiente.
Cuando un vehiculo se situe, total o parcialmente, sobre la acera o paseo en los
que no esté autorizado el estacionamiento.

Cuando lo esté en una acera o chaflan de modo que sobresalga de la linea del
bordillo de alguna de las calles adyacentes, interrumpiendo con ello el paso de
una fila de vehiculos.

Cuando se encuentre en un emplazamiento tal que impida la vista de las sefiales
de trafico a los demas usuarios de la via.

Cuando se encuentre en el itinerario o espacio que ha de ser ocupado por una
comitiva, desfile, procesion, cabalgata, prueba deportiva u otra actividad de
relieve debidamente autorizada y sefializada.

Cuando resulte necesario para la reparacion y/o limpieza de la via publica.

En zonas peatonales.

Donde lo prohiba la sefializaciéon correspondiente.

Por un tiempo superior a un mes, sin moverse de la plaza que ocupa.

Los remolques y semirremolques separados del vehiculo a motor que los
arrastre y de aquéllos otros que carezcan de motor para su propulsién, con
excepcion de los ciclos.

Los vehiculos de mercancias peligrosas cuando se encuentren cargados o sus
recipientes no hayan sido desgasificados.

Los vehiculos de transporte de animales y mercancias que produzcan malos
olores o molestias el estacionamiento de esta clase de vehiculos. La Autoridad
Municipal promovera la creacion de lugares especificos para el estacionamiento
de esta clase de vehiculos.

Por suponer una perturbacion grave del régimen de estacionamientos en la
ciudad, también queda prohibido el estacionamiento de vehiculos en la via
publica para su venta o alquiler, o con fines publicitarios, o desde el cual se
proceda a realizar actividades no autorizadas como venta ambulante, reparacion
de vehiculos en la via publica, asi como el estacionamiento de caravanas o
autocaravanas infringiendo los términos establecidos por la Ordenanza
reguladora de esta materia, o cualquier clase de vehiculo con la pretension de
utilizarlo como lugar habitable.
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CAPITULO II: De las reservas

Articulo 67.- Normas generales

1.- A los efectos de esta Ordenanza, se entendera por reserva de estacionamiento:
aquella parte de la via o espacio publico habilitada para la parada o estacionamiento de
los vehiculos autorizados, delimitada de forma permanente o temporal, mediante el
empleo de la sefializacion fija o portatil establecida al efecto.

2.- Las reservas de estacionamiento se ubicaran en zonas de estacionamiento
permitido, en linea, en bateria o en semibateria, y podran incluir limitaciones horarias,
especialmente en zonas de estacionamiento regulado.

3.- No se consideran reservas de estacionamiento:

a) Las zonas de seguridad por constituir prohibiciones especificas de
estacionamiento.

b) Las prohibiciones de parada o estacionamiento que se establezcan por razén de
celebracion de festividades, actos culturales, deportivos o recreativos.

4.- Es obligacion del titular de una reserva comunicar los cambios de titularidad u otras
variaciones que afecten a las circunstancias juridicas que motivaron la concesion de la
reserva.

5.- Las reservas de estacionamiento temporales con sefializacion portatil y las reservas
de estacionamiento permanentes de obras con sefializacion fija seran solicitadas a la
Policia Local con 48 horas de antelacion, bien de forma presencial, bien por via
telematica en la forma que se establezca, identificandose el solicitante y especificando
el motivo de la solicitud.

Articulo 68.- Clasificacion de las reservas

Las reservas de estacionamiento de vehiculos a que se refiere esta Ordenanza se
clasifican en dotacionales y no dotacionales:

a) Las reservas de caracter dotacional son aquellas que se establezcan por
razones de interés publico y en beneficio general para su utilizacién por quienes
reunan los requisitos establecidos para cada una de ellas en la presente
Ordenanza y demas normativa sectorial que resulte de aplicacién. Segun el
servicio a que estén destinados pueden distinguirse las siguientes:

1°.- Autotaxis.

2°.- Ciclomotores y motocicletas homologados como vehiculos de dos ruedas,
vehiculos de tres ruedas asimilados a motocicletas por la normativa aplicable y
vehiculos de movilidad personal (VMP).

3°.- Vehiculos destinados al transporte publico regular de viajeros de uso
general.

4.- Vehiculos destinados al transporte publico regular de viajeros de uso
especial.

5°.- Vehiculos destinados al transporte colectivo discrecional de viajeros.

6°.- Servicios de interés municipal.
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7°.-Relacionadas con la seguridad publica

8°.- Recarga de vehiculos eléctricos.

9°.- Bicicletas y vehiculos asimilados.

10°.- Reservas para titulares de la tarjeta de estacionamiento regulada en los
articulo 71 de la presente Ordenanza.

b) Se consideran reservas de caracter no dotacional a aquellas que se establezcan
para habilitar espacios ante organismos publicos y para entidades privadas de
uso publico y a peticion de quien tuviera interés. Segun la entidad o actividad
para la que se solicite la reserva pueden distinguirse las siguientes

1°. Organismos Publicos.

2°. Centros sanitarios y sociosanitarios.

3° Establecimientos de alojamiento hotelero clasificados como hotel, por la
legislacion de turismo de Castilla y Ledn. Dentro de dicha clasificacion el espacio
de reserva vendra determinado por el nimero de habitaciones autorizadas.

4°_ Actividades singulares consideradas de interés publico.

Articulo 69.- Régimen de establecimiento.

1.- Todas las reservas de estacionamiento requeriran, para su establecimiento,
autorizacion del érgano municipal competente en materia de movilidad. Las reservas de
estacionamiento no dotacionales se autorizaran, en su caso, previa solicitud de la
persona interesada.

2.- El 6rgano municipal competente en materia de movilidad establecera los requisitos,
documentacion y demas circunstancias relativas al régimen de autorizacion y gestion de
las reservas de estacionamiento, tanto dotacionales como no dotacionales. Las
solicitudes se resolveran atendiendo a criterios de ordenacion del trafico, seguridad vial,
movilidad y otras razones de interés general.

3.- Las reservas solo seran utilizadas por los vehiculos expresamente autorizados. La
autorizacion de reserva de una zona de aparcamiento supondra el establecimiento de
una prohibicién genérica para estacionar en beneficio del titular de la autorizacion. En
las reservas de aparcamiento queda prohibido el estacionamiento de vehiculos no
autorizados durante los dias y horas sefializados, salvo que no figure ningun horario, en
cuyo caso se entenderan con reserva «Permanente».

En las reservas de espacio para estacionamiento no podran permanecer los vehiculos
autorizados mas tiempo que el indicado en la sefializacion correspondiente

4.- En los supuestos determinados por el 6rgano municipal competente en materia de
movilidad, la utilizacion de las reservas de estacionamiento requerira, de la
correspondiente autorizacion para estacionar, denominada tarjeta de estacionamiento,
documento sin el cual no se podra hacer uso de las mismas, aunque estén sefializadas.
Seran concedidas durante el tiempo de funcionamiento del servicio o la actividad que lo
motiva, estando sujetas a la tasa correspondiente.
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Los vehiculos autorizados para estacionar estan obligadas a ubicar dicho distintivo
acreditativo en la luna delantera del vehiculo, en un lugar visible, con el fin de evitar ser
denunciado y/o inmovilizado el vehiculo.

5.- Las reservas tendran caracter discrecional, y no generaran derecho subjetivo alguno
a favor de su titular, debiendo considerarse las condiciones generales reguladas en la
legislacion sobre patrimonio de las Administraciones Publicas y aquellas otras
especiales propias de la naturaleza de la reserva u ocupacion.

6.- Las autorizaciones podran revocarse en cualquier momento por razones de interés
publico cuando resulten incompatibles con las condiciones generales aprobadas con
posterioridad, produzcan dafios en el dominio publico, impidan su utilizaciéon para
actividades de mayor interés publico o menoscaben el uso general

Articulo 70.- Senalizacion

Las reservas de aparcamiento estaran sefializadas mediante sefial vertical y
opcionalmente también con marcas viales reglamentarias. La zona de reserva de
aparcamiento sefializada debidamente constituye zona de estacionamiento prohibido
para el resto de los vehiculos, con las consecuencias que de su incumplimiento se
deriven.

CAPITULO lll: Reservas de estacionamiento para personas con discapacidad

Articulo 71.- Objeto

El presente capitulo tiene por objeto:

a) Regular los derechos de las personas titulares de las tarjetas de estacionamiento
para personas con discapacidad o movilidad reducida, garantizando las
condiciones basicas de su utilizacion de acuerdo con el articulo 49 de la
Constitucion Espafiola.

b) Facilitar el desplazamiento de las personas con discapacidad, permitiendo la
parada y estacionamiento de los vehiculos que usen en lugares que, aun cuando
estando prohibido el estacionamiento de otros vehiculos, no causen grave
interrupcion a la circulacion.

c) Regular la creacion de plazas, reservas de aparcamiento y estacionamientos de
personas con discapacidad.

d) Regular la concesion de tarjetas de estacionamiento para personas con
discapacidad.
Articulo 72.- Competencia

1.- El 6rgano municipal competente en materia de movilidad, sera el habilitado para la
concesion de la tarjeta de estacionamiento y reserva de plazas previstas en la presente
Ordenanza y para el ejercicio de la potestad sancionadora.
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2.- Las tareas de vigilancia y control de la utilizacion de las tarjetas y de las reservas de
estacionamientos seran realizados por la Policia Local.

Articulo 73.- Tipologia de tarjetas

1.- Las tarjetas especiales de estacionamiento de vehiculos para personas con
discapacidad, se corresponderan con alguna de las siguientes tipologias:

a)

Tarjeta individual. Se concede a titulo particular e individual a una persona fisica
que tenga reconocida oficialmente la condicion de persona con discapacidad,
conforme a lo establecido en la legislacion estatal o autonémica de aplicacion.
Dicha autorizacion seré personal e intransferible y utilizada de forma exclusiva
cuando la persona titular conduzca un vehiculo o sea transportada en él, siempre
que cumplan las condiciones que se precisan en la presente normativa.

Caducara a los cinco arfios en el caso de que la calificacion de la discapacidad
sea permanente, debiendo renovarse, si procede, transcurrido este tiempo En el
caso que la calificacion del grado de discapacidad sea provisional, la tarjeta
caducara cuando haya transcurrido el plazo establecido en el documento
acreditativo de la calificaciéon de discapacidad.

Tarjeta provisional. De manera excepcional se podra conceder una tarjeta de
estacionamiento provisional de vehiculos automoviles, atendiendo a razones
humanitarias, a las personas que presenten situacion de discapacidad a causa
de una enfermedad o patologia grave, aunque ésta no haya sido dictaminada
oficialmente y que no permita razonablemente tramitar en tiempo la solicitud
ordinaria de la tarjeta de estacionamiento.

Tendra una duracion de un afio, pudiendo prorrogarse por igual periodo, siempre
que se acrediten las condiciones iniciales requeridas para su otorgamiento.
Tarjeta colectiva. Se otorgara a personas fisicas o juridicas titulares de vehiculos
destinados exclusivamente al transporte colectivo de personas con discapacidad
que presten servicios sociales de promocién a la autonomia personal y de
atencion a la dependencia en los términos exigidos por la legislacion estatal o
autondmica de aplicacion.

Estas tarjetas estaran vinculadas a un Unico numero de matricula y sera eficaz
unicamente cuando el vehiculo transporte de forma efectiva a personas
afectadas por una discapacidad.

Tendran una vigencia de cinco afios, debiendo renovarse, si procede,
transcurrido ese tiempo.

2.- En todos los casos, la citada tarjeta, exhibida en la parte delantera del vehiculo de
forma que Unicamente el anverso de la misma sea claramente visible para su control,
dara a su titular licencia para estacionar en los lugares y condiciones que determina esta
Ordenanza, dentro de las vias de uso publico de competencia municipal de Leon.
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Articulo 74.- Requisitos y procedimiento para la obtencion y renovacion de la
tarjeta de estacionamiento

1.- Para la obtencion de la tarjeta de estacionamiento se presentara solicitud ante el
6rgano municipal competente en materia de movilidad en los términos determinados por
la Ley del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

2.- Se formulara a través del correspondiente impreso normalizado de solicitud que obra
en la sede electrénica del Ayuntamiento de Le6n, debiendo acompaniar la siguiente
documentacién:

a)

b)

Tarjeta individual: Podran ser titulares de la tarjeta individual las personas
fisicas que reunan los siguientes requisitos:

1°- Empadronados en el término municipal de Ledn, o en su defecto,
acreditacion de la necesidad de su obtencion en este municipio por motivos
de trabajo u otros debidamente justificados.

2°- Acreditacion del grado de discapacidad o porcentaje de movilidad
reducida, emitida por el érgano autonémico competente sobre la materia
justificativa del derecho a la utilizacion de la tarjeta de estacionamiento
reservada para personas con discapacidad, de conformidad con la
legislacion vigente.

3°.- Dos fotografias

Tarjeta provisional:

1°.-. Empadronados en el término municipal de Ledén, o en su defecto,
acreditacion de la necesidad de su obtencion en este municipio por motivos
de trabajo u otros debidamente justificados

2°.- Certificado emitido por el personal médico facultativo de los servicios
publicos de salud y que haya sido validado por la inspeccion de los
servicios sanitarios competentes y que acredite la concurrencia de las
condiciones para el acceso a la tarjeta de estacionamiento provisional.

3°.- Dos fotografias.
Tarjeta colectiva:

1°.- Que se trate de una asociacion, centro o entidad publica o privada que
tenga por objeto la atencion de personas con discapacidad, y que con tal
finalidad figure inscrita en los servicios y centros de caracter social de Castilla
y Leon.

2°.- Domicilio en el término municipal de Ledn, o en su defecto, acreditacion
suficientemente justificada de la necesidad de su obtencion en este
municipio.
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3°- La tarjeta de estacionamiento expedida a favor de persona fisica o
juridica, sera personal e intransferible y estara vinculada a un nimero de
matricula del vehiculo destinado exclusivamente a transporte colectivo de
personas con movilidad reducida y sera eficaz unicamente cuando el
vehiculo transporte de forma efectiva a personas con discapacidad.

4° - Que prestan servicios de transporte de personas con movilidad reducida
que acrediten que disponen de vehiculos para ello, para lo cual deberan
aportar la relacion de las matriculas de dichos vehiculos.

5°.- Copia compulsada del permiso de circulacion y tarjeta de caracteristicas
técnicas del vehiculo.

3.- De las autorizaciones otorgadas por el 6rgano municipal competente en materia de
movilidad, se remitira copia a la Policia Local, y al érgano autonomico competente.

4.- La presentacion de la solicitud de renovacion de la tarjeta de estacionamiento en el
plazo previsto en la normativa aplicable, prorroga la validez de la emitida anteriormente
hasta la resolucién del procedimiento. En caso de que la solicitud se presente dentro de
los noventa dias naturales posteriores a la fecha en que haya finalizado la vigencia de
la dltima tarjeta emitida, se entendera que subsiste dicha vigencia hasta la resolucion
del correspondiente procedimiento de renovacion.

En todo caso, para renovar la tarjeta de estacionamiento es imprescindible que el titular
mantenga los requisitos exigidos para su otorgamiento.
Articulo 75.- Derechos de los titulares de las tarjetas

La tarjeta de estacionamiento permite a su titular, dentro de las vias publicas de
competencia municipal, las siguientes operaciones de estacionamiento y detencion:

a) Estacionamiento sin limite de horario en las reservas especiales creadas
para personas con movilidad reducida, que estaran sefializadas con sefial
vertical de trafico complementada con un disco adicional que reproduzca el
simbolo internacional de accesibilidad y con marcas viales.

b) Estacionamiento por el tiempo estrictamente indispensable para el desarrollo
de la actividad, en las reservas de carga y descarga existentes sobre la via
publica, conforme a la Ordenanza y sefalizacion correspondiente.

c) Parada y/o estacionamiento del vehiculo en la via publica, siempre que se
cumplan todas las siguientes condiciones:

1°.- Dejen paso libre superior a 3 m. en calles de una direccién o de 6,50
m. para calles de doble direccion.

2°.- No se obstaculice gravemente el trafico.
3°.- No se sitlien en paradas de transporte publico de viajeros en autobus
4° - El estacionamiento sea paralelo al bordillo.

5°.- No se dificulte la visibilidad en esquinas, curvas o cambios de rasante.
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6°.- No se obstruya total o parcialmente un paso de peatones sefializado
de rebaje para discapacitados.

d) Estacionamiento en cualquier reserva oficial, salvo en las relacionadas con
la seguridad publica, por motivos justificados y durante tiempo estrictamente
indispensable para el desarrollo de la actividad,

e) Exencion del pago de tasas de estacionamiento en la via publica en las zonas
reguladas por la Ordenanza Reguladora del Servicio de Ordenacion y
Regulaciéon de Aparcamientos en la via publica de la ciudad de Leén (O.R.A.)

Articulo 76.- Obligaciones de los titulares de la tarjeta

1.- Las personas titulares de las tarjetas deberan cumplir con caracter general las
condiciones basicas de emision y uso de la tarjeta de estacionamiento para
personas con discapacidad, establecidas en la legislacion estatal y autonémica de
aplicacion.

2.- Asi mismo, deberan comunicar al érgano municipal competente en materia de
movilidad, en el plazo de quince dias habiles, cualquier variacion de las
circunstancias que motivaron su concesion.

3.- En caso de pérdida, robo o destruccion, deberan comunicar de manera tal
circunstancia y no podran hacer uso de los derechos reconocidos a los titulares de
la tarjeta, hasta la expedicion de una nueva, o bien de una autorizacién provisional.

4 .- El uso indebido de la tarjeta de estacionamiento dara lugar a su retirada, sin
perjuicio de las responsabilidades que pudieran derivarse.

TITULO VII: Supuestos especiales de circulacion y uso de las vias publicas

CAPITULO I: Del transporte de personas

Articulo 77.- Marco normativo

1.- Sin perjuicio de lo establecido en la normativa estatal de transporte terrestre y la
normativa autonémica reguladora del transporte publico de viajeros por carretera, el
presente Capitulo establece las condiciones basicas relativas a la circulacion, parada y
estacionamiento de los vehiculos destinados al transporte publico, tanto regular de uso
general como especial o prestacion conjunta de ambos, discrecional y turistico, colectivo
o en vehiculo turismo, cuando discurra por parte o totalidad del término municipal de
Leon.

2.- La autorizacion municipal tendra en cuenta criterios como el itinerario urbano
propuesto y la idoneidad de las paradas quedando supeditada la autorizacion al normal
desenvolvimiento de la movilidad urbana de la ciudad de Leon.

3.- Salvo autorizacién municipal expresa queda prohibido el estacionamiento de
vehiculos en las paradas establecidas para el transporte publico regular de uso general
urbano.
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Articulo 78.- Transporte publico regular de uso general urbano titularidad del
Ayuntamiento de Leon.

Mediante Ordenanza municipal se regulara el régimen juridico, las condiciones de
utilizacién y los derechos y obligaciones de las personas usuarias del transporte publico
regular de uso general urbano titularidad del Ayuntamiento de Ledn.

Articulo 79.- Transporte publico regular de uso general de caracter
interurbano titularidad de otras Administraciones Publicas

1.- En el ejercicio de su actividad, los vehiculos de transporte publico regular de uso
general de caracter interurbano con origen y destino en la poblacion donde se ubica y
resto de servicios que se determinen en su autorizacion administrativa, sélo podran
efectuar paradas en la Estacion de Autobuses de Ledn, sin que sea permitida la recogida
y bajada de viajeros en paradas de otro tipo en el casco urbano, salvo lugares
habilitados, previa autorizacion municipal, estando obligados a seguir los itinerarios
urbanos indicados en la citada autorizacién y sin que puedan realizar traficos urbanos.

2.- El Ayuntamiento de Leon, habilitara una red de intercambiadores de transporte, al
objeto de que el transporte metropolitano pueda efectuar paradas de paso y regulacion
dentro del término municipal de Ledn. En dichos ambitos estara autorizada la recogida
y bajada de viajeros, sin que se permita la realizacion de traficos urbanos.

3.- No obstante, a través de los instrumentos de planificacion y coordinacion del
transporte urbano y metropolitano, establecidos en la legislacién autonémica de
transporte publico, se podran adoptar medidas tendentes a la coordinacion de servicios,
realizacién de traficos compartidos y paradas urbanas por el transporte metropolitano.

Articulo 80.- Transporte publico regular de uso especial

1.-En el transporte destinado a servir exclusivamente a un grupo especifico de usuarios,
tales como escolares, trabajadores o grupos homogéneos similares las paradas origen
destino se realizaran en el centro de actividad. En el caso de no existir espacio
disponible, el centro de actividad, educativo o asistencial podra solicitar la oportuna
autorizacion municipal y la reserva de aparcamiento en la via publica proxima al mismo.

2.- A la solicitud de autorizacion se debera acomparniar la autorizacién administrativa
para la realizacién del transporte, el itinerario que se proponga y las paradas que se
pretenda efectuar. En el supuesto de transporte escolar la autorizaciéon tendra vigencia
para el curso escolar correspondiente. En los restantes casos tendra caracter anual. En
todo caso debera solicitarse una nueva autorizacién cuando se efectué cualquier
modificacién de las condiciones en que fue otorgada.

3.- Se podra autorizar la utilizacion como reservas de aparcamiento para tal fin las
destinadas a paradas de transporte publico urbano, zonas habilitadas de carga y
descarga u otras reservas de estacionamiento, en el caso de no existir espacio
disponible en la via publica proxima.
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4.- Las previsiones contenidas en el presente articulo seran de aplicacion a los
supuestos de prestacion conjunta de los servicios de transporte publico regular de uso
general y especial, establecidos en la legislacion autonémica de transporte.

Articulo 81.- Transporte urbano de finalidad turistica

El Ayuntamiento de Ledn podra gestionar o autorizar, servicios de transporte urbano de
viajeros por carretera con finalidad turistica con itinerarios preestablecidos, y con
sujecion a calendarios y horarios prefijados, siempre que su recorrido no exceda su
término municipal. Por razones de trafico y seguridad vial y previa resolucion motivada,
se podra limitar el nimero de autorizaciones a otorgar.

Articulo 82.- Servicio de taxi

1.- Se entiende por taxi el transporte publico discrecional de viajeros en automéviles de
turismo, con capacidad minima de cinco plazas y maxima de nueve plazas incluida la
del conductor. De conformidad con lo establecido en la legislacion estatal y autonémica
de aplicacion, el transporte de viajeros en taxi tiene a todos los efectos la consideracion
de servicio de interés publico. Los instrumentos de planificacién y de ejecucion de
politicas publicas municipales en materia de movilidad deberan garantizar la prestacion
de un servicio de calidad para todas las personas usuarias.

2.- El régimen juridico relativo al otorgamiento y utilizacion, suspension, modificacion y
extincion de las licencias de taxi, asi como la inspeccion de las condiciones del servicio
publico discrecional de viajeros prestado al amparo de las licencias de taxi en el término
municipal de Leon, sera establecido mediante Ordenanza municipal.

Articulo 83.- Arrendamiento de vehiculos con conductor

Los vehiculos dedicados a la actividad de arrendamiento con conductor autorizados por

la Comunidad Auténoma correspondiente ajustaran el ambito de la autorizacién y los
criterios de actuacion a lo determinado por la legislacion estatal y autonémica de
transportes.

Articulo 84.- Vehiculos de uso compartido

1.- La circulacién y estacionamiento de vehiculos destinados al arrendamiento sin
conductor a corto plazo facturable por tiempo o extension del trayecto en base a un
acuerdo marco con la persona cliente y a través de una plataforma tecnolégica —que
puede incluir una aplicacion mévil- que permita contratar y acceder al servicio de forma
totalmente auténoma, localizando la ubicacion del vehiculo estacionado en via publica
y concluyendo con el estacionamiento del mismo también en via publica, estara sujeta
a autorizacion de aprovechamiento especial del dominio publico en los términos
establecidos en la legislacion estatal de patrimonio de las administraciones publicas.

2.- Los Vehiculos de Movilidad Personal de cualquier caracteristica y ciclos de dos o
mas ruedas, con o sin persona conductora, que estén destinados a realizar actividades
economicas de tipo turistico o de ocio, con o sin base fija, deberan obtener previamente
una autorizacién municipal en la que figurara, en todo caso, el recorrido de las rutas
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autorizadas, el horario y cuantas obligaciones y limitaciones se establezcan para
garantizar la seguridad de las personas usuarias de las vias.

CAPITULO lI: Carreras, concursos, certamenes y pruebas deportivas en la via
publica

Articulo 85.- Normas generales

1.- La celebracién de actividades deportivas, de ocio, cultural o social, marchas ciclistas
y otros eventos similares en los términos recogidos en la normativa estatal sobre trafico,
circulacién de vehiculos a motor, y seguridad vial se consideran usos excepcionales de
la via publica y deberan efectuarse con arreglo a los preceptos contenidos en dicha
normativa, en las normas especificas que les son de aplicacion y por la presente
Ordenanza.

2.- El uso excepcional de la via publica para las actividades antes relacionadas en las
vias urbanas de Leon, exceptuadas las travesias, queda sometida a la previa
autorizacion administrativa del Ayuntamiento de Leon.

3.- Le corresponde a la Administracion General de Estado autorizar las pruebas
deportivas que tengan que celebrarse utilizando en todo o parte del recorrido carreteras
estatales o travesias, previo informe del Ayuntamiento de Le6n cuando afecte a vias
publicas de su titularidad, e informar, con caracter vinculante, las que vaya a conceder
el Ayuntamiento de Leon, cuando tengan que circular por vias publicas o de uso publico
en que la Administracién General del Estado tiene atribuida la ordenacion, gestion,
control y vigilancia del trafico.

4.- Aquellos otros usos de la via publica que no encuentren acomodo en la normativa
citada en el apartado primero del presente articulo seran valorados por la Administracion
municipal y en su autorizacion se tendra en cuenta la repercusion para la seguridad vial
y ciudadana.

Articulo 86.- Solicitud de la autorizacion

1.- Sin perjuicio de la obtencion de las autorizaciones que correspondan por su
naturaleza a otros Organismos o Administraciones Publicas, la solicitud de autorizacion
previa a su celebracién se dirigira al Ayuntamiento de Leén en los términos establecidos
en el articulo 5 de la presente Ordenanza, con una antelaciéon minima de 20 dias a la
fecha prevista de realizacion de la prueba, en la que se hara constar su desarrollo,
motivo y contenido y a la que se acompanara la documentacion requerida en cada caso.

2.- Previo a la concesién de dicha autorizacion, se recabara informe de la Policia Local,
que alegara y propondra las medidas necesarias en orden al perfecto desarrollo y
funcionamiento de las mismas.

3.-Se informara por la organizacion de la actividad y por los procedimientos que se
establezcan al efecto y con la antelacién suficiente, a los establecimientos comerciales
y otros usuarios de las vias publicas que se vean afectadas por la autorizacion.
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Articulo 87.- Suspension por falta de autorizacion o vulneracion de las
condiciones impuestas

Cuando por los 6rganos competentes de la Administracion Municipal o por la Policia
Local, se tenga conocimiento de que se pretende celebrar, o se esta celebrando una
prueba en la via publica sin la preceptiva autorizacién o vulnerando las condiciones
impuestas, sera inmediatamente suspendida, sin perjuicio de exigir las
responsabilidades a que hubiere lugar. También se adoptara la medida cautelar de
suspension, aun existiendo autorizacion, cuando concurran circunstancias de especial
peligrosidad que asi lo aconsejen.

Articulo 88.- Celebracion de otras pruebas o actividades

1.- La celebracion de pruebas en la via publica de caracter no deportivo, como
demostraciones, exposiciones, verbenas, bailes, convocatorias u otras actividades
ludicas y no incluidas en los articulos anteriores deberan disponer de la autorizacion
municipal previa. Dicha autorizaciéon serd solicitada por los responsables u
organizadores de las mismas con la suficiente antelacion y un minimo de diez dias
habiles.

2.- Con caracter previo a la concesion de dicha autorizacion y cuando dichas actividades
sean susceptibles de entorpecer el transito de peatones o vehiculos, se recabara
informe de la Policia Local, que alegara y propondra las medidas necesarias en orden
al perfecto desarrollo y funcionamiento de las mismas.

3.- Las autorizaciones para tales actos seran revocables en el momento por la Autoridad
0 su Agentes si se detectaran molestias graves o riesgos para los convocados o para
terceros.

4.- Las aglomeraciones de personas para el acceso a cualquier recinto o servicio,
deberan formarse ordenadamente a lo largo de la fachada del inmueble, sin invadir la
calzada y dejando libre las entradas a viviendas y establecimientos comerciales.

5.- Los responsables de dichas actividades deberan disponer el necesario servicio de
orden, en evitacion de incidentes y molestias a los usuarios de la via.

TITULO VIII. Ocupacién de la via publica con instalaciones no permanentes.

CAPITULO I: Ocupacion de la Via Publica

Articulo 89.- - Instalaciones no permanentes

1.-La ocupacion de la via publica con instalaciones no permanentes tales como puestos,
barracas, carpas, escenarios, venta ambulante, atracciones de feria o similares deberan
obtener previamente la autorizacion municipal correspondiente y pagar la tasa
devengada por dicha ocupacion.

2.-Las personas interesadas en dicha autorizacion municipal estaran obligadas a exhibir

tanto la autorizacién, como el justificante de pago de la tasa, a los inspectores
municipales de via publica y/o a los agentes de la Policia Local que asi lo soliciten,
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quienes tendran la potestad de modificar las condiciones de la autorizacion cuando asi
lo requiera el interés general y/o la seguridad de los peatones y vehiculos.

Articulo 90.- Obstaculos

1.- Se prohibe la ocupacion de la via publica con cualquier obstaculo u objeto que pueda
dificultar la circulacion de peatones o vehiculos. Cualquier obstaculo u objeto, que, por
causas de fuerza mayor, no sea posible retirar de la via publica debera estar
debidamente protegido y sefializado.

2.- Si el obstaculo u objeto dificultara el transito peatonal, el promotor de la ocupacion
sera el responsable de establecer un itinerario peatonal accesible alternativo para los
peatones, adoptando las medidas de seguridad necesarias. En caso, de no localizar al
promotor, el Ayuntamiento adoptara las medidas de seguridad oportunas usando los
medios materiales o humanos precisos con cargo a dicho promotor.

3.- Los inspectores municipales de via publica y los agentes de la Policia Local podran
ordenar la inmediata retirada de obstaculos u objetos de la via publica que no cumplan
las condiciones establecidas en esta Ordenanza. En tal supuesto, los servicios
municipales competentes podran retirar cualquier objeto u obstaculo, con cargo al
promotor de la ocupacion.

Articulo 91.- De los andamios, vallas, silos y casetas

1.- Se podran instalar en la via publica, previa autorizacién municipal, andamios, vallas,
silos y casetas. La autorizacion municipal consistira en el Decreto dictado por el 6rgano
municipal competente autorizando la ocupacién y el correspondiente permiso de la
Policia Local. Se prohibe la instalacion de andamios, vallas, silos y casetas cuando no
se cumplan las condiciones técnicas establecidas en el Decreto de autorizacion o en el
permiso emitido por la Policia Local

2.- Los Servicios técnicos municipales competentes, los inspectores municipales de via
publica y los agentes de la Policia Local podran reordenar la instalacion de andamios
y/o vallas cuando se produzca un riesgo para los peatones y/o vehiculos, dando cuenta
de ello al servicio municipal competente.

Articulo 92.- Condiciones generales de instalacion, uso y montaje

1.- Las condiciones generales de instalacion, uso y montaje de los andamios, vallas,
silos, casetas y similares, seran las siguientes:
a) Las rosetas y elementos salientes de los andamios seran protegidos con
protecciones que minimicen cualquier dafio a los peatones y/o vehiculos.
b) Cuando se instalen andamios sobre la acera y sean coincidentes con cualquier
reserva de estacionamiento autorizada o con una zona de estacionamiento
cualquiera, se facilitara la entrada y la salida de los usuarios de esas zonas,
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retirando barras laterales, siempre y cuando por la empresa instaladora se
acredite su imposibilidad técnica y tal circunstancia sea constatada por la
autoridad municipal. Se prestara especial interés en la instalacion de andamios
coincidentes con zonas de estacionamiento reservadas para personas con
discapacidad, taxis, autobuses, y para carga y descarga de mercancias,
pudiendo ser retiradas de conformidad con lo determinado en el apartado u) del
presente articulo.

La altura minima de los andamios sera de 2,20 metros. Cuando por causas de
fuerza mayor, no se pueda cumplir ese requisito, se sefializara y protegera toda
la parte superior del paso peatonal de los andamios.

Los accesos a la parte superior de los andamios, tales como escaleras o
elementos similares no podran invadir el paso peatonal, excepto durante el
minimo tiempo necesario para realizar las maniobras de subida y bajada,
posteriormente seran retirados.

El paso peatonal bajo los andamios estara protegido con elementos como lonas
o plasticos debidamente amarrados para evitar las caidas de liquidos o cualquier
elemento susceptible de producir cualquier dafio a los peatones. Asi mismo, el
paso peatonal bajo los andamios y los propios andamios permaneceran en todo
momento en unas optimas condiciones de limpieza, evitando la acumulacién de
escombro o cualquier otro material de obra.

Cuando la instalaciéon de unos andamios produzca unas condiciones de
iluminacion insuficientes, se iluminard para garantizar la seguridad de los
usuarios de la via publica.

Se permite la instalacion de publicidad en los cuerpos de andamios siempre y
cuando sea autorizado por la empresa instaladora o por los promotores de la
ocupacion. Ambos, seran responsables de su correcto amarre y mantenimiento.
Los accesos a los andamios dispondran de las medidas oportunas para evitar el
acceso a personas ajenas a los mismos.

Se prohibe la modificacion del montaje de los andamios sin la autorizacion de la
empresa instaladora, prestando especial interés cuando se pueda poner en
riesgo a los peatones y/o vehiculos.

Durante las maniobras de montaje y desmontaje de los andamios se adoptaran
las medidas oportunas por parte de la empresa instaladora para facilitar el
transito peatonal, prestando especial atencion al acceso de usuarios de locales
comerciales y residentes de los inmuebles afectados.

Durante las maniobras de montaje y desmontaje se tomaran las medidas de
seguridad oportunas en el uso de poleas o cualquier elemento que facilite la
carga o descarga de material en altura.

Durante la instalacion de los andamios, la empresa instaladora pondra en
conocimiento de la inspeccion municipal de via publica cualquier incidencia
relacionada con la falta de visibilidad de semaforos u otro tipo de sefializacion
para adoptar las medidas oportunas o dar traslado al servicio municipal
correspondiente.

m) Se prohibe arrojar o lanzar material desde los andamios, ya sea durante la

ejecucion de los trabajos como durante las labores de montaje y desmontaje de
los mismos.
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Se autoriza la instalacion de vallas portatiles y/o fijas, que no podran tener aristas
vivas que puedan producir dafios a los peatones. En el caso de las vallas
portatiles se intentara el uso de vallas de alta visibilidad o balizadas con cinta.
Los pies de sujecion seran de hormigébn o goma pesada para evitar su
desplazamiento.

Se autoriza el acopio de materiales, contenedores, maquinaria de obra o
elementos analogos en el interior de un vallado, siempre que se cuente con la
correspondiente autorizacion municipal, siendo obligatorio el uso de una malla
de ocultacion alrededor del mismo.

Se autoriza el anclaje de vallas fijas al pavimento, siendo el promotor de la
instalacion el responsable de reponer el pavimento a su estado original.

Se prohibe cortar los anclajes dejando parte de los mismos insertados en el
pavimento.

Se prohibe el uso de elementos o materiales que pretendan sustituir el objetivo
de una valla.

Las vallas que no tengan uso seran acopiadas y encadenadas para evitar su
dispersion.

Las vallas deberan estar en condiciones 6ptimas de mantenimiento para su uso.
La inspeccion municipal de via publica y/o los agentes de la Policia Local podran
ordenar la retirada de las vallas o retirar, éstas, en el caso, que no dispongan de
autorizacién municipal.

Las vallas tanto de titularidad publica como privada deberan llevar inscritas, en
lugar visible, el nombre o razon social de su titular.

Los silos deberan estar protegidos con vallas a requerimiento de la inspeccion
municipal de via publica y/o de la Policia Local, cuando su instalacion se realice
en la via publica y sea accesible a los usuarios de la misma.

El promotor de la instalacion del silo tomara las medidas de seguridad oportunas
para los peatones y vehiculos durante las labores de carga y descarga, y durante
las labores de recarga del mismo.

Se prohibe la instalacion de casetas que rebasen la linea de estacionamientos
de vehiculos. La inspeccién municipal de via publica y la Policia Local podran
ordenar la instalacion de bandas reflectantes o elementos similares para
sefalizar las casetas.

2.- Las personas interesadas en la autorizacion municipal de los elementos regulados
en este articulo estaran obligadas a exhibir tanto la autorizacion, como el justificante de
pago de la tasa, a los inspectores municipales de via publica y/o a los agentes de la
Policia Local que asi lo soliciten, quienes tendran la potestad de modificar las
condiciones de la autorizacién cuando asi lo requiera el interés general y/o la seguridad
de los peatones y vehiculos.

3.- Se autoriza el uso de andamios portatiles para trabajos menores de corta duracion
previa obtencion del permiso emitido por la Policia Local, quien establecera de acuerdo
con la inspeccion municipal de via publica las condiciones de uso de la via para los
peatones y las medidas de seguridad oportunas.
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4.- Excepcionalmente, y cuando se realicen trabajos en altura que pongan en riesgo la
seguridad de los peatones y/o vehiculos, la inspeccién municipal de via publica o la
Policia Local podra autorizar la instalacion de andamios con paso peatonal o
marquesinas de seguridad durante el tiempo que estimen oportuno, cumpliendo con las
condiciones establecidas en la normativa vigente que establece las condiciones basicas
de accesibilidad.

Articulo 93.- De las plataformas

1.- Se podran instalar plataformas en la via publica, previa autorizacién municipal. La
autorizacién municipal consistira en el Decreto dictado por el 6rgano municipal
competente autorizando la ocupacion y el correspondiente permiso de la Policia Local.
El 6rgano municipal competente para otorgar la autorizacion podra solicitar una fianza
de reposicién del pavimento, previo informe técnico, con anterioridad a la concesion de
la autorizacién

2.- Las plataformas elevadoras podran ser plataformas elevadoras de tijera o brazos
articulados. Las caracteristicas de cada una permiten el desempefio de diferentes
trabajos e implican condiciones y medidas de seguridad especificas, por lo que el
promotor de su instalacion estara obligado a especificar qué tipo de plataforma solicita.

3.-. Las condiciones generales de instalacion, uso y montaje de las plataformas seran
las siguientes:

a) Se prohibe la instalacion de plataformas cuando no se cumplan las condiciones
técnicas establecidas en el Decreto de autorizacion o en el permiso emitido por
la Policia Local.

b) Se prohibe el transito de plataformas por las vias publicas, excepto si las
dimensiones o el peso del transporte que las carga y descarga recomendara su
autorizaciéon. En este caso, se dispondra de personal auxiliar debidamente
equipado que facilitara el transito de la plataforma.

c) Es obligatoria la sefializacion y proteccion de las plataformas con vallas de
seguridad durante su uso y estacionamiento.

d) Es obligatorio mantener en posicion lo suficientemente elevada las plataformas
para evitar el acceso de personas ajenas, siempre y cuando las condiciones
climatoldgicas lo permitan.

e) Se prohibe el estacionamiento de plataformas en la via publica, una vez haya
finalizado el plazo de la autorizacion concedida.

f) Las plataformas deberan llevar inscritas, en lugar visible, el nombre o razén
social de su titular.

g) Se prohibe el paso de peatones y/o vehiculos por debajo de los brazos
articulados.

h) Se prohibe la instalacion y uso de las plataformas cuando se produzcan
condiciones climatolégicas adversas.

4.- Excepcionalmente, la inspeccién municipal de via publica o la Policia Local podra
autorizar la instalacion de plataformas elevadoras cuando se realicen trabajos que no
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requieran licencia municipal, tales como limpiezas de carpinteria exterior, canalones o
trabajos de similar naturaleza.

5.- Los inspectores municipales de via publica y los agentes de la Policia Local podran
ordenar la inmediata retirada de las plataformas de la via publica cuando no se reinan
las condiciones de seguridad para su uso o se produzca un incumplimiento de las
condiciones establecidas en el Decreto de autorizaciéon o el permiso emitido por la
Policia Local.

6.- Las personas interesadas en la autorizacion municipal de los elementos regulados
en este articulo estaran obligadas a exhibir tanto la autorizacién, como el justificante de
pago de la tasa, a los inspectores municipales de via publica y/o a los agentes de la
Policia Local que asi lo soliciten, quienes tendran la potestad de modificar las
condiciones de la autorizacién cuando asi lo requiera el interés general y/o la seguridad
de los peatones y vehiculos.

Articulo 94.- De los contenedores en la via publica

1.- Se prohibe la instalacién de contenedores de materiales u otros recipientes en la via
publica sin la autorizacion municipal. Dicha autorizacion consistira en el permiso emitido
por la Policia Local.

Las personas interesadas en la autorizaciéon municipal de los elementos regulados en
este articulo estaran obligadas a exhibir tanto la autorizacion, como el justificante de
pago de la tasa, a los inspectores municipales de via publica y/o a los agentes de la
Policia Local que asi lo soliciten, quienes tendran la potestad de modificar las
condiciones de la autorizacioén cuando asi lo requiera el interés general y/o la seguridad
de los peatones y vehiculos.

2.- Las condiciones generales de instalacion y uso de los contenedores en la via publica
seran las siguientes:

a) Se prohibe la instalacion de contenedores que rebasen la linea de
estacionamientos de vehiculos.

b) Se autoriza exclusivamente la instalacion de contenedores con las siguientes
dimensiones:

Contenedores grandes: 4 x 2 metros lineales o 7 m3.
Contenedores pequefios: 2 x 1 metros lineales o 3 m3.

c) La carga de los contenedores no podra sobrepasar su capacidad y durante su
traslado, la carga debera ir protegida por una malla o lona que evite su caida a
la via publica.

d) Se autoriza la instalacion simultanea de varios contenedores con la autorizacién
o permiso de la Policia Local.

e) Los contenedores u otros recipientes que se instalen en la via publica deberan,
llevar inscrito, en lugar visible, el nombre o razén social de su titular.
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f) Se prohibe la elevacion en altura de contenedores para obras o trabajos
similares mediante camiones-gria, autogrias o vehiculos de similares
caracteristicas.

g) No se autoriza las descargas de materiales en contenedores desde alturas, ni el
uso de rampas desde los inmuebles donde se ejecuten obras.

3.- La Autoridad municipal podra limitar el estacionamiento y permanencia de los
contenedores. Con caracter general, se autoriza la instalacion de contenedores los lunes
desde la 8:00 horas hasta las 20:00 horas del viernes, siendo retirados desde las 20:00
horas del viemes hasta las 8:00 horas del lunes, los dias festivos y las visperas de
festivos desde las 20:00 horas. Excepcionalmente, se autoriza la instalacion de
contenedores durante los sabados, domingos y festivos cuando el solicitante justifique
objetivamente esta excepcionalidad. En este caso, los contenedores se mantendran en
el interior de un vallado con malla de ocultacién

4.- Excepcionalmente, se autoriza la instalacién de contenedores en la calzada y aceras
previa autorizacién o permiso de Policia Local, quien dara las instrucciones definitivas
para su efectiva y segura instalacion.

La instalacién de contenedores en zonas peatonales o aceras se autorizara siempre y
cuando se cumplan las condiciones establecidas en la normativa vigente que regula las
condiciones de accesibilidad, y el peso maximo del contenedor con el vehiculo que lo
transporta no supere los 18.000 kg. En caso de superar el peso establecido, sera
obligatorio depositar una fianza en cuantia de 5.000 euros para reposicion de pavimento
y otros posibles dafios.

La instalacion de contenedores en zonas peatonales o aceras se realizara colocando
elementos de proteccion en su base para proteger el pavimento y sefializando con
vallado de seguridad el obstaculo sobre la acera o zona peatonal.

5.- Los inspectores municipales de via publica y/o los agentes de la Policia Local podran
ordenar la retirada de los contenedores en cualquier momento por motivos de seguridad
o incumplimiento de las condiciones establecidas en la autorizacion.

Articulo 95.- De los materiales y descargas de materiales en la via publica

1.- Se prohibe el acopio de materiales de obra o elementos analogos en la via publica,
excepto en el interior de un vallado previamente autorizado por la Autoridad municipal.

Las personas interesadas en la autorizaciéon municipal de los elementos regulados en
este articulo estaran obligadas a exhibir tanto la autorizacion, como el justificante de
pago de la tasa, a los inspectores municipales de via publica y/o a los agentes de la
Policia Local que asi lo soliciten, quienes tendran la potestad de modificar las
condiciones de la autorizacién cuando asi lo requiera el interés general y/o la seguridad
de los peatones y vehiculos.

69

Avda. de Ordofio Il, 10 - 24001 Ledn Tfno.: 987895500 - Fax: 987895445 - http://www.aytoleon.es Pagina 181 de 443



http://www.aytoleon.es/

AYUNTAMIENTO DE LEON

2.- Las condiciones generales relativas a la carga y descarga de materiales en la via
publica seran las siguientes

a) Las cargas y descargas de materiales, previamente autorizadas, con camion-
grua o vehiculos de similares caracteristicas se realizaran sobre la zona de
estacionamiento y en caso de imposibilidad, sobre la zona mas cercana al borde
de la acera evitando el corte del transito peatonal.

b) Las cargas y descargas de materiales en altura, previamente autorizadas, con
camion-gria o vehiculos de similares caracteristicas se realizaran bajo las
indicaciones establecidas en la autorizacion municipal y siguiendo en todo caso
las instrucciones de la inspecciéon municipal de via publica.

c) Los vehiculos que superen los 18.000 kg y pretendan obtener el permiso de
transito, acceso y ocupacion de via publica en zonas peatonales o aceras para
realizar descargas de materiales o similares seran obligados a depositar una
fianza de 5.000 euros para responder de la reposicion del pavimento y de otros
posibles dafios.

d) Se prohibe la descarga de materiales tales como escombros o elementos
similares mediante tubos adosados a las fachadas de los inmuebles sin la
instalacion de andamios que protejan el transito peatonal, o sin establecer un
itinerario peatonal accesible alternativo, descrito en el permiso correspondiente.

3.- La inspeccion municipal de via publica y la Policia Local podran ordenar la inmediata
paralizacion de los trabajos de carga y descarga en altura en cualquier momento por
motivos de seguridad o incumplimiento de las condiciones establecidas en la
correspondiente autorizacion municipal. Asi mismo, podran ordenar retirar los
materiales de obra o similares en cualquier momento por motivos de seguridad.

4.- Los servicios municipales competentes podran retirar cualquier material de obra o
similar, con cargo al promotor de la ocupacion, a requerimiento de la inspeccion
municipal de via publica o de la Policia Local.

Articulo 96.- De las obras en la via publica

1.- Se prohibe la ejecucion de obras y trabajos en la via publica sin las correspondientes
autorizaciones municipales, tanto de uso del suelo como de ocupacion, que
estableceran las medidas de seguridad para su efectiva ejecucion.

Las personas solicitantes del permiso para realizar obras en la via publica estaran
obligadas a exhibir tanto la autorizacion, como el justificante de pago de la tasa
correspondiente, a los inspectores municipales de via publica y/o a los agentes de la
Policia Local que asi lo soliciten, quienes tendran la potestad de modificar las
condiciones de la autorizacion cuando asi lo requiera el interés general y/o la seguridad
de los peatones y vehiculos

2.- Las condiciones generales relativas a la realizacion de obras en la via publica seran
las siguientes:
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a) Se prohibe la retirada de bolardos, mobiliario urbano, elementos vegetales,
sefializacion, juegos infantiles o cualquier elemento de titularidad municipal
sin la previa autorizacion del servicio municipal responsable. La retirada y/o
reposicién de los elementos sefialados sera por cuenta del titular de la
autorizacion, pudiendo proceder la autoridad municipal, previo
apercibimiento, a la adopcion de los medios de ejecucién forzosa que sean
necesarios para su exigibilidad.

b) Se prohibe el uso de maquinaria sobre la acera cuando las obras se estén
ejecutando en el interior de un inmueble.

c) La ejecucion de las obras autorizadas se regira por las condiciones establecidas
en las autorizaciones municipales, y en la vigente normativa reguladora de las
condiciones basicas de accesibilidad.

3.- La inspeccion municipal de via publica y/o la Policia Local podran ordenar la
inmediata paralizacion de los trabajos en cualquier momento por motivos de seguridad
o incumplimiento de las condiciones establecidas en la autorizacién municipal.

TITULO IX: De la disciplina viaria
CAPITULO I: Principios generales

Articulo 97.- Disposiciones generales y régimen juridico aplicable

1.- Constituye infraccion administrativa el incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la presente Ordenanza. Las infracciones a esta Ordenanza distintas de
las previstas en los dos siguientes apartados, y las sanciones que les sean de
aplicacion, se fundamentan en la competencia sancionadora atribuida a las entidades
locales en la legislacion de régimen local.

2.- El incumplimiento de las normas reguladoras del trafico, circulacién de vehiculos y
seguridad vial se sancionara conforme al régimen de infracciones y sanciones
establecido en la vigente legislacion estatal sobre trafico, circulacién de vehiculos a
motor y seguridad vial, de acuerdo con el cuadro general de infracciones contenido en
la citada legislacion y la relacion codificada de infracciones y sanciones que se apruebe
para utilizacion de los agentes de la autoridad.

3.- Cuando se trate de conductas que no afecten a tréfico, circulacién de vehiculos a
motor y seguridad vial, el incumplimiento de las obligaciones, prohibiciones o medidas
establecidas especificamente para los vehiculos a motor por motivos medioambientales
en la legislacion estatal, autonémica o en las normas municipales, relativas a la calidad
del aire y proteccion de la atmosfera, sera de aplicacion el régimen sancionador y la
calificacion de infracciones prevista en la legislacion de medioambiente, calidad del aire
y proteccién de la atmésfera, asi como la normativa autonémica y municipal de
desarrollo de la misma.
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4.- Cuando alguna de las infracciones tipificadas como propias de esta Ordenanza se
encuentre recogida en la normativa de trafico, circulacion de vehiculos a motor y
seguridad vial, sera de aplicacion preferente esta ultima normativa, tanto en cuanto a
supuestos de hecho infractores, como a importe de las sanciones a imponer.

5.- Seran de aplicacion subsidiaria en lo no previsto por la normativa anterior las leyes
39/2015, de 1 de octubre, reguladora del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y los principios del procedimiento sancionador contenidos
en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Articulo 98.- Responsabilidad

La responsabilidad por las infracciones a esta Ordenanza y a lo dispuesto en la
normativa de trafico recaera directamente en el autor del hecho en que consista la
infraccion. No obstante:

a) El conductor de cualquier vehiculo para el que se exija el uso de casco por
conductor y pasajero sera responsable por la no utilizacion del casco de
proteccion por el pasajero, asi como por transportar pasajeros que no
cuenten con la edad minima exigida. Asi mimo, el conductor del vehiculo
sera responsable por la no utilizacion de los sistemas de retencion, con las
excepciones previstas en la legislacion de trafico.

b) Cuando la autoria de los hechos cometidos corresponda a un menor de edad,
responderan solidariamente con él de la multa impuesta, sus padres, tutores,
acogedores y guardadores legales o de hecho, por este orden, en razon al
incumplimiento de la obligacion impuesta a éstos que conlleva un deber de
prevenir la infraccion administrativa que se impute a los menores.

c) En los supuestos en que no tenga lugar la detencion del vehiculo y éste
tuviese designado un conductor habitual, la responsabilidad recaera en éste,
salvo que acredite que era otro el conductor o la sustraccién del vehiculo.

d) En los supuestos en que no tenga lugar la detencién del vehiculo y éste no
tuviese designado un conductor habitual, sera responsable el conductor
identificado por el titular o el arrendatario a largo plazo, de acuerdo con las
obligaciones impuestas por la legislacion de trafico.

e) En las empresas de arrendamiento de vehiculos a corto plazo sera
responsable el arrendatario del vehiculo. En caso de que éste acreditara no
ser el conductor, o fuese persona juridica, le corresponderan las obligaciones
que para el titular establece la ley de trafico. La misma responsabilidad
correspondera a los titulares de los talleres mecanicos o establecimientos de
compraventa de vehiculos por las infracciones cometidas con los vehiculos
mientras se encuentren alli depositados.

f) Eltitular, o el arrendatario a largo plazo, en el supuesto de que constase en
el registro de vehiculos del érgano competente en materia de trafico de la
Administracion General del Estado, sera en todo caso responsable de las
infracciones relativas a la documentacion del vehiculo, a los reconocimientos
periédicos y a su estado de conservacion, cuando las deficiencias afecten a
las condiciones de seguridad del vehiculo.
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g) Eltitular o el arrendatario, en el supuesto de que constase en el registro de
vehiculos del érgano competente en materia de trafico de la Administracion
General del Estado, sera responsable de las infracciones por
estacionamiento salvo en los supuestos en que el vehiculo tuviese designado
un conductor habitual o se indique un conductor responsable del hecho.

Articulo 99.- Procedimiento sancionador

1.- El procedimiento sancionador se ajustara a lo siguiente:

En materias especificas de trafico, circulacion de vehiculos y seguridad vial por los
procedimientos establecido especificamente por la normativa vigente sobre la materia.
En las demas materias con desarrollo en esta Ordenanza por lo dispuesto en la
legislacion de procedimiento administrativo o por los procedimientos especificos
contemplados en otras leyes y reglamentos que les sean de aplicacion.

2.- Sera competencia del Alcalde u érgano en quien delegue, la imposicion de las
sanciones por las infracciones cometidas a los preceptos de esta Ordenanza, en virtud
de procedimiento instruido al efecto.

Articulo 100.- Medidas provisionales. Resarcimiento e indemnizacion

1.- Iniciado el procedimiento, el 6rgano administrativo competente para resolver, podra
adoptar, de oficio o a instancia de parte y de forma motivada, las medidas provisionales
que estime oportunas para asegurar la eficacia de la resoluciéon que pudiera recaer, si
existiesen elementos de juicio suficientes para ello, de acuerdo con los principios de
proporcionalidad, efectividad y menor onerosidad.

Antes de la iniciacion del procedimiento administrativo, el 6rgano competente para iniciar
o instruir el procedimiento, de oficio o a instancia de parte, en los casos de urgencia
inaplazable y para la proteccion provisional de los intereses implicados, podra adoptar
de forma motivada las medidas provisionales que resulten necesarias y proporcionadas.
Las medidas provisionales deberan ser confirmadas, modificadas o levantadas en el
acuerdo de iniciacion del procedimiento, que debera efectuarse dentro de los quince
dias siguientes a su adopcion, el cual podra ser objeto del recurso que proceda.

En todo caso, dichas medidas quedaran sin efecto si no se inicia el procedimiento en
dicho plazo o cuando el acuerdo de iniciacién no contenga un pronunciamiento expreso
acerca de las mismas.

2.- Si las conductas sancionadas hubieran causado dafios o perjuicios a la
Administracion, se acordara la iniciacion del procedimiento para declarar:

a) La exigencia al infractor de la reposicién a su estado originario de la situacién alterada
por la infraccion.

b) La indemnizacion por los dafios y perjuicios causados.

Articulo 101.- Proporcionalidad y graduacion

Las sanciones impuestas deberan guardar la debida adecuacion con la gravedad de la
conducta infractora, en consideracion de los siguientes criterios:
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a) Los previstos en la legislacion vigente sobre trafico, circulacion de vehiculos
a motor y seguridad vial para las infracciones de trafico.

b) Los previstos en la legislacion vigente en materia de medio ambiente, calidad
del aire y proteccion de la atmosfera, para las infracciones de caracter
medioambiental.

c) Para el resto de las infracciones a esta Ordenanza que no sean las recogidas
en los apartados a) y b) del presente articulo, los criterios expresados en la
legislacion de régimen local.

Articulo 102.- Prescripcion de infracciones y sanciones.

Se aplicara lo establecido al respecto en la legislacién sobre trafico, circulacion de
vehiculos a motor y seguridad vial, en la legislacion medioambiental, de calidad del aire
y proteccion de la atmosfera y en la legislacion de procedimiento administrativo comun.

CAPITULO II: Régimen Sancionador

SECCION 12: REGIMEN GENERAL

Articulo 103.- Relacion codificada de infracciones y sanciones

1.- Con la periodicidad que sea necesaria para adecuar las infracciones y sanciones a
las vigentes en cada momento en la normativa de trafico, circulacién de vehiculos a
motor, seguridad vial, medioambiental, calidad del aire y proteccién de la atmésfera, se
aprobara y actualizard la correspondiente relacion codificada de infracciones y
sanciones para su utilizacion por los agentes de la autoridad.

2.- Las infracciones y sanciones propias de esta Ordenanza se clasifican en leves,
graves y muy graves, y se sancionaran conforme a la siguiente escala:

a) Las calificadas como leves con multas de hasta 100 euros.

b) Las calificadas como graves se sancionaran con multas de 200 euros.

c) Las calificadas como muy graves se sancionan con multas de 500 euros.
3.- Las sanciones que se impongan gozaran de la reduccion legal por pago anticipado,
reconocimiento de la responsabilidad o ambas situaciones que se prevean en la
normativa vigente de aplicacion.
4.- La sancién pecuniaria podra llevar aparejada alguna de las siguientes sanciones
accesorias, atendiendo a la naturaleza de los hechos constitutivos de infraccién:

a) En infracciones graves relativas a tarjetas de estacionamiento y cualquier otro
titulo habilitante, la revocacion temporal por periodo maximo de un afio.

b) En infracciones muy graves relativas a tarjetas de estacionamiento y cualquier
otro titulo habilitante, la revocacion temporal por periodo superior a un afio o la
revocacion definitiva

SECCION 22: INFRACCIONES A LA NORMATIVA DE BAJAS EMISIONES Y
OTRAS PROPIAS DE LA ORDENANZA
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Articulo 104.- Infraccion y sancion de las restricciones de circulacion en las
Zonas de Bajas Emisiones

De conformidad con lo determinado en la legislacion de trafico, circulacion de vehiculos
a motor y seguridad vial, tendra la consideracion de infraccion grave el no respetar las
restricciones de circulacion derivadas de la aplicacion de los protocolos ante episodios
de contaminacion y de las zonas de bajas emisiones contenida en la presente
Ordenanza.

Articulo 105.- Infracciones y sanciones de las normas especificas en materia de
Distribucion Urbana de Mercancias

1.- Salvo que, en la legislacién de trafico, circulacion de vehiculos a motor y seguridad
vial y reglamentos que la desarrollen estén calificadas de otra forma, en relacion con las
labores de carga y descarga tendran el caracter de infracciones leves las siguientes:

a) Realizar labores de carga y descarga fuera de los espacios habilitados por la
presente Ordenanza

b) Eluso indebido de la zona de carga y descarga
c) Estacionar en zona de carga y descarga careciendo de tique habilitante

d) Estacionar en zonas de carga y descarga superando el tiempo maximo
autorizado por la presente Ordenanza.

e) Utilizar en las labores de carga y descarga un vehiculo distinto del autorizado en
el titulo habilitante

f) Utilizar en las labores de carga o descarga un vehiculo no autorizado o que no
cumpla las condiciones establecidas en el articulo 57 de la presente Ordenanza.

g) Incumplir en la realizacion de las labores de carga y descarga las normas
establecidas en el articulo 57 de la presente Ordenanza.

2.- Tendran la consideracion de falta grave la reincidencia en la comision en el término
de un afio de al menos dos infracciones leves firmes en via administrativa.

3.-Podrén ser anuladas las denuncias formuladas por la comision de las infracciones
descritas en los puntos c), d) y e) del apartado primero del presente articulo, mediante
el abono de un “tique especial de anulacion”, durante un plazo de tiempo de una hora
desde la hora de emision de la denuncia, cuya cuantia se establecera en la Ordenanza
Fiscal que se apruebe al efecto.

4.- Las infracciones descritas seran denunciadas por los agentes de la Policia Local,
pudiendo el personal auxiliar al que se hace referencia en los articulos 7.3 y 58.1.g) de
esta Ordenanza, formular denuncia voluntaria que anunciaran documentalmente en el
parabrisas del vehiculo en el que indicaran los datos del vehiculo, asi como la infraccion
cometida.
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Articulo 106.- Infracciones y sanciones en relacion con las tarjetas de
estacionamiento para personas con discapacidad.

1.- Sin perjuicio de lo establecido en la legislacion de trafico, circulacion de vehiculos a
motor y seguridad vial y reglamentos que la desarrollen, en relacién a la infraccion y
sancién por estacionamiento o parada indebida, tendran el caracter de infracciones
graves a lo dispuesto en la presente Ordenanza las siguientes:

a) Utilizar una tarjeta de estacionamiento sin que en la llegada o salida del vehiculo
acceda al mismo el titular de la tarjeta, cuando se trate de una tarjeta individual
0 provisional.

b) Utilizar la tarjeta de estacionamiento en un vehiculo distinto al autorizado o
cuando el vehiculo no transporte de forma efectiva a personas con movilidad
reducida, cuando se trate de una tarjeta colectiva.

c) Hacer uso de una tarjeta caducada una vez que haya pasado la prorroga de
noventa dias naturales posteriores a la fecha de vigencia de la tarjeta emitida. .

2.- Tendran la consideracion de falta muy grave la reincidencia en la comision en el
término de un afo de al menos dos infracciones graves firmes en via administrativa.

3.- La comision de las infracciones descritas en los apartados a), b) y c) del apartado
primero del presente articulo podra llevar aparejada la sancién accesoria de revocacion
en los en los términos establecidos por el apartado cuarto del articulo 95.4 de la presente
Ordenanza.

Articulo 107.- Infracciones y sanciones de las normas especificas de
circulacion en patinetes, monopatines, patinetes o aparatos similares.

Se califican como infracciones de caracter leve las acciones y omisiones que constituyan
un incumplimiento de las prohibiciones y obligaciones en materia de patines,
monopatines, patinetes, o aparatos similares de traccion mecanica, establecidas en el
articulo 19 de la presente Ordenanza, salvo que, en la legislacion de tréafico, circulacion
de vehiculos a motor y seguridad vial y reglamentos que la desarrollen estén calificadas
de otra forma.

Articulo 108.- Infracciones y sanciones en materia de bicicletas y vehiculos de
Movilidad Personal y similares.

1.- Las acciones y omisiones contrarias a lo que dispone esta Ordenanza en materia
de bicicletas y vehiculos de movilidad personal se sancionaran de acuerdo con la
legislacion de trafico, circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial y su normativa
de desarrollo.

2.- Las acciones y omisiones que constituyan un incumplimiento de las prohibiciones
y obligaciones en materia de bicicletas y Vehiculos de Movilidad Personal establecidas
especificamente en esta Ordenanza y que no sean contrarias a lo dispuesto en la
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legislacion de trafico, circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial, seran calificadas
como infracciones de caracter leve, graves o muy graves.

3.- Constituyen infracciones leves, las siguientes:

f)

Circular con una bicicleta, ciclo o VMP sin casco u otros elementos de
autoproteccion cuando sea obligatorio conforme a esta Ordenanza.

Incumplir la edad minima para circular con un VMP por las vias y espacios
publicos.

Incumplir los VMP el orden de prioridad de vias de circulacion.

No portar copia de la poliza de seguro de responsabilidad civil en los supuestos
que sea exigible de conformidad con lo determinado en el articulo 20.3 de la
presente Ordenanza.

No portar visible la acreditacion de la inscripcion en el registro municipal de
vehiculos de movilidad personal (VMP)

Circular con un VMP sin la diligencia y precaucion necesarias.

4.- Constituye infraccion grave:

a)

b)

Circular con VMP por vias o carriles distintos a los autorizados, asi como hacerlo
a velocidad superior a la prevista para cada via por la que puedan circular.

No tener en vigor poliza de seguro de responsabilidad civil en los supuestos que
sea exigible, de conformidad con lo determinado en el articulo 20.5 de la
presente Ordenanza.

No encontrarse inscrito el vehiculo de movilidad personal el Registro municipal
de vehiculos de movilidad personal (VMP) en los términos establecidos por el
articulo 21.3 de la presente Ordenanza

5.- Constituye una infraccion muy grave circular con VMP sin la debida diligencia
poniendo en peligro la seguridad de los demas usuarios.

Articulo 109.- Infracciones y sanciones en materia de comportamiento,
realizacion de actividades en la via publica y documentacion habilitante para
el ejercicio de derechos.

Salvo que, en la legislacion de trafico, circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial
y normativa reglamentaria que la desarrollen estén calificadas de otra forma.

a) Son infracciones leves:

1°.- Permanecer en una linea de detencién adelantada con un vehiculo no
autorizado a ello conforme al articulo 37.1de esta Ordenanza.

2°.- Iniciar una mudanza de las sujetas a autorizacion conforme al articulo 61 sin
haber completado correctamente la presentacion de la documentacién exigida.
3°.- Estacionar en lugares que vayan a ser ocupados temporalmente para otros
usos o actividades, sefializados al menos con veinticuatro horas de antelacion.
4°.- Estacionar remolques o semirremolques separados del vehiculo tractor que
los arrastra.
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5°.- Estacionar vehiculo durante mas de 72 horas en el mismo lugar de la via
publica con fines de venta, alquiler o publicidad.

6.- Estacionar el vehiculo en via publica para el ejercicio de una actividad no
autorizada.

7.- Estacionar vehiculo para reparacion o depodsito no puntual de vehiculos,
dificultando la distribucién de aparcamientos.

8°.- Estacionar bicicletas, ciclos, ciclomotores y motocicletas de dos ruedas,
triciclos asimilables a motocicletas y VMP contraviniendo las reglas establecidas
en el articulo 66.

9°.- Instalar sefiales sin autorizacion, o mantener éstas, indicativas del goce de
cualquier derecho de utilizacion privativa o especial de una porcion del dominio
publico, cuando la autorizacién por la que se instalaron pierda su eficacia bien
por el transcurso del tiempo bien por la pérdida de alguna de las condiciones que
motivaron su otorgamiento si los hechos se mantienen por un periodo inferior a
un mes.

10°.- Modificar el contenido de las sefiales o colocar sobre ellas o en lugares
préximos elementos, tales como pegatinas, grafitis, placas, carteles, anuncios,
marcas, postes, farolas, toldos, marquesinas o cualquier otro elemento que
puedan inducir a confusion, reducir su visibilidad o su eficacia, deslumbrar a las
personas usuarias de la via o distraer su atencién

11°.- No comunicar los cambios de titularidad u otras variaciones que afecten a
las circunstancias juridicas de la reserva u ocupacion o de su titular.

12°.- Los actos de deterioro de las estaciones de recarga de vehiculos eléctricos
instalados en las vias o espacios publico, que no impidan su utilizacion final por
las personas usuarias, o las actuaciones sobre las mismas que dificulten su
utilizacion por estas.

13°- El uso de sefiales, mobiliario urbano o elementos vegetales como
elementos de sujecion, anclaje o encadenamiento del mobiliario de las terrazas
y de los carteles publicitarios o elementos analogos.

14°.- No colocar el cartel homologado de la Policia Local sobre el mastil de las
sefiales.

15°- El uso de vallas, cintas, conos y/o elementos andlogos tales como
mobiliario o materiales de obra para efectuar las reservas de estacionamiento.
16°.- Realizar operaciones de descarga de combustible sin autorizacion
municipal.

17°.- Derramar combustible sobre la via publica.

18°.- No sefializar el paso de la manguera sobre la via publica durante las
descargas de combustible.

19°.- No proteger las rosetas y elementos salientes de los andamios.

20.- Cuando se instalen andamios sobre la acera y sean coincidentes con
cualquier reserva de estacionamiento autorizada o con una zona de
estacionamiento cualquiera no facilitar la entrada y la salida de los usuarios de
esas zonas, retirando barras laterales, siempre y cuando la empresa instaladora
lo considere técnicamente posible.

21.- Incumplir la altura minima de 2,20 metros los andamios cuando sea posible.
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22.- No proteger ni sefializar la parte superior de los andamios, cuando por
causas de fuerza mayor, no se pueda cumplir la altura minima de 2,20 metros.
23.- No retirar los accesos a la parte superior de los andamios, tales como
escaleras o elementos similares invadiendo el paso peatonal, excepto durante el
minimo tiempo necesario para realizar las maniobras de subida y bajada.

24 - Usar elementos o materiales que pretendan sustituir el objetivo de una valla.
25.- No proteger el paso peatonal bajo los andamios con elementos como lonas
o plasticos debidamente amarrados para evitar las caidas de liquidos o cualquier
elemento susceptible de producir cualquier dafio a los peatones.

26.- No permanecer en todo momento en unas optimas condiciones de limpieza
el paso peatonal bajo los andamios y los propios andamios.

27 .- Acumular escombros o cualquier otro material de obra bajo el paso peatonal
de los andamios.

28.- No garantizar unas condiciones de iluminacion suficientes de la via por la
instalacion de andamios.

29.- El incorrecto amarre y falta de mantenimiento de las instalaciones de
publicidad adosadas a los andamios.

30.- No disponer de las medidas oportunas para evitar el acceso a personas
ajenas a los andamios.

31.- No poner en conocimiento de la inspeccion de via publica durante la
instalacion de los andamios cualquier incidencia relacionada con la falta de
visibilidad de semaforos u otro tipo de sefializacion.

32.- Instalar andamios portatiles para trabajos menores de corta duracion sin
disponer del permiso correspondiente.

33.- No usar pies de sujecion de hormigon o goma pesada en las vallas.

34 .- No usar malla de ocultacién alrededor de un vallado previamente autorizado.
35.- No acopiar y encadenar las vallas que no tengan uso.

36.- No mantener en condiciones 6ptimas las vallas para su uso.

37.- No tener inscritas en lugar visible, el nombre o razoén social del titular de las
vallas, los contenedores y las plataformas.

38.- Rebasar la linea de estacionamientos de vehiculos en la instalacion de
casetas.

39.- No instalar bandas reflectantes o elementos similares para sefializar las
casetas a requerimiento de la inspeccion de via publica o los agentes de Policia
Local.

40.- No disponer de personal auxiliar debidamente equipado que facilite el
transito de una plataforma.

41.- Instalar contenedores que rebasen la linea de estacionamientos de
vehiculos.

42 .- Instalar contenedores que superen las dimensiones establecidas en el
articulo 94.2.b) de la presente Ordenanza.

43.- No disponer de malla o lona que proteja la caida del material depositado en
los contenedores o recipientes durante su traslado.

44 - Instalar contenedores en zonas peatones o aceras sin colocar elementos de
proteccion en su base para proteger el pavimento y sefializar con vallado de
seguridad el obstaculo sobre la acera o zonas peatonales.
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45 .- Usarrampas desde los inmuebles hasta los contenedores donde se ejecuten
obras.

Son infracciones graves:

1°.- Realizar mudanza con ocupacion de la via publica sin haber obtenido la
pertinente autorizacion. Para la imposicion de la sancion se tendra en cuenta si
se ocupa Unicamente la banda de estacionamiento o si se ocupa carril de
circulacion, carril bus o zona con parada y estacionamiento prohibido.

2°.- Estacionar en via publica caravana, auto-caravana o similar, incumpliendo
los términos establecidos en la Ordenanza especifica de aplicacion.

3°.- Instalar sefiales, sin autorizacién o mantenerlas, indicativas del goce de
cualquier derecho de utilizacion privativa o especial de una porcion del dominio
publico, cuando la autorizacién por la que se instalaron pierda su eficacia bien
por el transcurso del tiempo bien por la pérdida de alguna de las condiciones que
motivaron su otorgamiento si la sefializacion se mantiene en mas de 1 mes.
4°.- Utilizar una reserva de estacionamiento publico como base de operaciones
de bicicletas, ciclos de mas de dos ruedas y VMP ligados a una actividad
economica sin disponer de autorizacion.

5°.- La reincidencia en la comision en el término de un afio de al menos dos
infracciones leves firmes en via administrativa.

6°.- Instalar sefiales, sin autorizaciéon poniendo en riesgo a los peatones y/o
vehiculos.

7°.- Modificar datos de la autorizacion municipal para las reservas de
estacionamiento.

8°.- Realizar una mudanza usando un montamuebles o un aparato similar sin
adoptar las medidas establecidas en el articulo 61.6 de la presente Ordenanza.
9°.- Realizar la ocupacién de la via publica con instalaciones no permanentes
tales como puestos, barracas, carpas, escenarios, venta ambulante, atracciones
de feria o similares sin obtener previamente la autorizacion municipal
correspondiente.

10°.- No exhibir la autorizacion municipal a requerimiento de los inspectores de
la via publica o los agentes de Policia Local.

11°.- Realizar la ocupacion en la via publica con cualquier obstaculo u objeto que
pueda dificultar la circulacion de peatones o vehiculos.

12°.- No establecer itinerarios peatonales accesibles alternativos ni adoptar
medidas de seguridad para los peatones por parte del promotor de una
ocupacién cuando sea necesario o a requerimiento de los inspectores de via
publica o agentes de policia Local.

13°.- Realizar ocupaciones de la via publica con instalaciones no permanentes
tales como puestos, barracas, carpas, escenarios, venta ambulante, atracciones
de feria o similares sin la correspondiente autorizacion municipal.

14°.- Realizar instalaciones de andamios, vallas, silos y casetas en la via publica,
sin autorizacién municipal y/o incumpliendo cualquier de las condiciones
establecidas en la misma.

15°.- Modificar el montaje de los andamios sin la autorizacion de la empresa
instaladora, poniendo en riesgo a los peatones y/o vehiculos.
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16.- No adoptar las medidas de seguridad oportunas o establecidas en el
permiso durante las maniobras de montaje y desmontaje de los andamios.

17 .- No adoptar las medidas de seguridad oportunas durante las maniobras de
montaje y desmontaje en el uso de poleas o cualquier elemento que facilite la
carga o descarga de material en altura.

18.- Arrojar o lanzar material desde los andamios, ya sea durante la ejecucion
de los trabajos como durante las labores de montaje y desmontaje de los
mismos.

19.- Instalar andamios portatiles para trabajos menores de corta duracion sin
disponer del permiso correspondiente, poniendo en riesgo a los peatones y/o
vehiculos.

20.- Instalar vallas portatiles y/o fijas con aristas vivas o elementos similares que
puedan producir dafios a los peatones.

21.- Acopiar materiales, contenedores, maquinaria de obra o elementos
analogos en el interior de un vallado sin autorizacién municipal.

22.- No reponer el pavimento a su estado original cuando el vallado se haya
retirado.

23.- Cortar los anclajes dejando parte de los mismos insertados en el pavimento.
24.- No proteger los silos con vallas a requerimiento de la inspeccién de via
publica o agentes de la Policia Local.

25.- No adoptar medidas de seguridad oportunas para los peatones y vehiculos
durante las labores de carga y descarga del silo, y durante las labores de recarga
del mismo.

26.- Modificar el tipo de plataformas elevadora solicitada poniendo en riesgo a
peatones y/o vehiculos.

27 - Instalar plataformas en la via publica, sin la previa autorizacion municipal.
28.- Incumplir las condiciones técnicas establecidas en el Decreto de la
concejalia competente o en el permiso de Policia Local para la instalacion de
plataformas.

29.- Transitar con plataformas por las vias publicas, sin autorizacion. En este
caso, se dispondra de personal auxiliar debidamente equipado que facilitara el
transito de la plataforma.

30.- No seiializar y proteger las plataformas con vallas de seguridad durante su
uso y estacionamiento.

31.- No mantener en posicion lo suficientemente elevada las plataformas para
evitar el acceso de personas ajenas, siempre y cuando las condiciones
climatoldgicas lo permitan.

32.- Estacionar plataformas en la via publica, una vez haya finalizado el plazo
del permiso concedido por la Policia Local.

33.- Instalar y usar plataformas cuando se produzcan condiciones climatologicas
adversas, que no aconsejen su uso.

34.- No prohibir el paso de peatones y/o vehiculos por debajo de los brazos
articulados.

35.- Instalar contenedores de materiales u otros recipientes en la via publica sin
la autorizacion o permiso de Policia Local.

36.- Sobrepasar la capacidad de carga de los contenedores.
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37.- El incumplimiento de cualquier condicion establecida en el permiso
concedido para la instalacién de contenedores.

38.- El incumplimiento de las condiciones establecidas en la normativa vigente
reguladora de las condiciones basicas de accesibilidad y de peso maximo
autorizado para la instalacion de contenedores en zonas peatonales y aceras.
39.- Elevar en altura contenedores para obras o trabajos similares mediante
camiones-grua, autogruas o vehiculos de similares caracteristicas.

40.- Descargar materiales en contenedores desde alturas.

41 .- Acopiar materiales de obra o elementos analogos en la via publica, excepto
en el interior de un vallado previamente autorizado.

42 .- Realizar cargas y descargas de materiales al suelo, incumpliendo las
condiciones establecidas en el articulo .95.2 de la presente Ordenanza

43.- Realizar cargas y descargas de materiales en altura, sin previa autorizacién,
con camion-grua o vehiculos de similares caracteristicas.

44 - Realizar descargas de materiales tales como escombros o elementos
similares mediante tubos adosados a las fachadas de los inmuebles sin la
instalacion de andamios que protejan el transito peatonal, o sin establecer un
itinerario peatonal accesible alternativo descrito en el permiso correspondiente.
45 .- Ejecutar obras y trabajos en la via publica sin las correspondientes licencias
municipales tanto de obra como de ocupacién.

46.- Retirar bolardos, mobiliario urbano, elementos vegetales, sefializacién,
juegos infantiles o cualquier elemento de titularidad municipal sin la previa
autorizacion del servicio responsable.

47 - Usar maquinaria sobre la acera cuando las obras se estén ejecutando en el
interior de un inmueble.

48.- Ejecutar obras incumpliendo las condiciones establecidas en las licencias
municipales, en sus correspondientes permisos y en la normativa vigente
reguladora de las condiciones béasicas de accesibilidad.

49 .- El incumplimiento de las condiciones establecidas en el articulo 61 para la
realizacién de una mudanza.

Son infracciones muy graves las siguientes:

1°.- Realizar actividades economicas de tipo turistico o de ocio con base fija
mediante bicicletas, ciclos de mas de dos ruedas o VMP sin haber obtenido la
pertinente autorizacion como empresa o actividad turistica. Para la imposicién
de la sancién se tendra en cuenta el nimero de usuarios que formen el grupo
organizado.

2°.- Realizar actividades economicas de tipo turistico o de ocio sin base fija
mediante bicicletas, ciclos de mas de dos ruedas o VMP eludiendo la obligacién
de obtener autorizacion como empresa o actividad turistica, cuando se detecte
el ejercicio de estas actividades dentro del término municipal con caracter
habitual, entendiendo como tal la realizacion de mas de un recorrido organizado
dentro de un periodo de quince dias. Para la imposicién de la sancién se tendra
en cuenta el numero de usuarios que formen el grupo organizado.

3°.- Instalar sefales, sin autorizacidon o mantenerlas, indicativas de utilizacion
privativa o especial de una porcion del dominio publico, cuando la autorizacién
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por la que se instalaron pierda su eficacia bien por el transcurso del tiempo bien
por la pérdida de alguna de las condiciones que motivaron su otorgamiento
cuando por las circunstancias concurrentes constatadas en las denuncias del
personal agente de la autoridad, de la inspeccién o informes técnicos, afecten de
manera grave a la seguridad de las personas viandantes, del trafico en general
o al normal funcionamiento de un servicio publico o entrafien un especial riesgo,
peligro o gravedad.

4°.- Los actos de deterioro de las estaciones de recarga de vehiculos eléctricos
instalados en las vias o espacios publicos, que impidan o dificulten su utilizacién
final por las personas usuarias.

5°.- La reincidencia en la comisién en el término de un afio de al menos dos
infracciones graves firmes en via administrativa.

6°.- El incumplimiento de las medidas de seguridad establecidas en las
Autorizaciones Municipales poniendo en riesgo a los peatones y/o vehiculos.

7°.- Realizar la ocupacién de la via publica con instalaciones no permanentes
tales como puestos, barracas, carpas, escenarios, venta ambulante, atracciones
de feria o similares sin obtener previamente la autorizacion municipal
correspondiente dificultando el transito peatonal y de vehiculos o poniendo en
riesgo la integridad de los peatones

8°.- No atender los requerimientos de los inspectores de via publica o de los
agentes de Policia Local en el ambito de sus competencias.

9°.- Obstruir y dificultar la labor inspectora o de los agentes de Policia Local.

10°.- Realizar ocupaciones de la via publica con cualquier obstaculo u objeto que
pueda dificultar la circulacion de peatones o vehiculos.

11°.- Elevar en altura contenedores para obras o trabajos similares mediante
camiones-grua, autogruas o vehiculos de similares caracteristicas, poniendo en
riesgo a peatones y/o vehiculos.

12°- Realizar cargas y descargas de materiales en altura, sin previa
autorizacion, con camién-grua o vehiculos de similares caracteristicas, poniendo
en riesgo a peatones y/o vehiculos.

13°.- Desobedecer la inmediata paralizacion de los trabajos ordenada por
motivos de seguridad o incumplimiento de las condiciones establecidas en la
autorizacion por parte de la inspeccion de via publica o por los agentes de Policia
Local.
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Articulo 110.- Infracciones y sanciones a las limitaciones de circulacion de
vehiculos segiun Masa Maxima Autorizada y transporte de mercancias
peligrosas.

1.- La falta de permiso o autorizacion para circular por zonas de transito restringido al
acceso de camiones y transportes de mercancias peligrosas, segun lo previsto en la
presente Ordenanza, se considerara infraccion a la legislacion sobre trafico, circulacion
de vehiculos a motor y seguridad vial por caso omiso a la sefializacion e imputable a la
persona conductora, sujetandose al procedimiento y sanciones establecidas en el citado
texto legal.

2.- Se considerara igualmente falta de permiso habilitante o autorizacion:

a) Elincumplimiento de las condiciones fijladas en el mismo.

b) La pérdida de eficacia de la autorizacién por no estar en vigor cualquiera de los
documentos que sirvieron de base para su otorgamiento, en cuanto sean de
obligado cumplimiento por la normativa vigente

Articulo 111.- Infracciones y sanciones en materias de competencia y control.

Es infraccién grave la ordenacion del estacionamiento, la reserva de espacio y los cortes
de la circulacion efectuados por particulares sin autorizacion expresa.

Articulo 112.- Infracciones y sanciones en materia de estacionamiento de
vehiculos a motor y ciclomotores

1.- Salvo que, en la legislacién de tréfico, circulacion de vehiculos a motor y seguridad
vial y reglamentos que la desarrollen estén calificadas de otra forma, tendran la
consideracion de faltas graves las siguientes:

a) Estacionar vehiculos caravana o autocaravanas que, por su configuracion y
medida, excedan de las dimensiones del perimetro marcado por la sefializacion
horizontal en el pavimento.

b) Estacionar motocicletas o ciclomotores junto a las fachadas sin obstruir puertas,
ventanas, escaparates o espacios similares por tiempo inferior a un mes.

¢) Encadenar o amarrar mediante dispositivos de seguridad motocicletas o
ciclomotores a farolas, arboles o cualquier otro elemento ornamental o mobiliario
urbano que no sea el expresamente colocado para ese fin por tiempo inferior a
un mes.

d) No colocar las placas de prohibicién de estacionamiento con un minimo de
veinticuatro horas de antelacion a la realizacion de los trabajos de mudanzas,
obras o cualquier otro servicio y con la indicacion sobre ellas de la fecha y horario
afectados por la prohibicion, el nombre de la empresa, domicilio social, teléfono
y, cuando proceda, nimero de registro.

2.- Tendran consideracion de infracciones muy graves las siguientes:

a) Estacionar motocicletas o ciclomotores junto a las fachadas afectando de
manera grave a la seguridad de las personas viandantes, del trafico en general
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o al normal funcionamiento de un servicio publico o entrafien un especial riesgo,
peligro o gravedad.

Encadenar o amarrar mediante dispositivos de seguridad motocicletas o
ciclomotores a farolas, arboles o cualquier otro elemento ornamental o mobiliario
urbano que no sea el expresamente colocado para ese fin durante un mes o
mas, o cuando afecte de manera grave a la seguridad del personal viandante,
del tréfico en general o al normal funcionamiento de un servicio publico o
entrafien un especial riesgo, peligro o gravedad.

No habilitar un paso para la circulacion peatonal, ciclista o VMP con la debida
seguridad (sefializado y protegido adecuadamente) obligando a desviarse por la
calzada sin la debida protecciéon, cuando la prestacién de un servicio de
mudanzas o gruas en la via publica lleve aparejada la interrupcion del paso de
estas por la acera y/o carril bici.

Efectuar operaciones de elevacion y/o descenso de materiales o enseres,
mediante poleas, rampas telescépicas u otro tipo de maquinaria, que pongan en
peligro la integridad fisica de viandantes y el resto de las personas usuarias de
la via publica.

CAPITULO lll: Medidas cautelares: Inmovilizacion, retirada y deposito de

vehiculos

Articulo 113.- Inmovilizacion de vehiculos en la via publica

1.- La Policia Local, sin perjuicio de la denuncia de las infracciones correspondientes,
podra proceder a la inmovilizacion del vehiculo en el lugar mas adecuado de la via
publica cuando, como consecuencia del incumplimiento de los preceptos de la normativa
de trafico, circulacion de vehiculos, seguridad vial, de su utilizacion pudiera derivarse un
riesgo grave para la circulacion, las personas o los bienes en los siguientes supuestos:

a)

f)

Cuando el conductor no lleve el permiso de conduccion o el que lleve no sea
valido. Si éste manifiesta tener permiso valido y acredita suficiente su
personalidad y domicilio y su comportamiento no induce a apreciar racional y
fundadamente, que carece de los conocimientos o aptitudes necesarias para la
conduccion, no se llevara a efecto la inmovilizacion.

Cuando el conductor no lleve el permiso de circulacion del vehiculo o
autorizacioén que los sustituya y haya duda acerca de su personalidad y domicilio.
Cuando el vehiculo carezca del seguro obligatorio.

Cuando por deficiencias ostensibles del vehiculo, éste constituya peligro para la
circulacion o produzca dafios en la calzada.

Cuando el vehiculo circule con una altura o anchura total superior a la
establecida reglamentariamente o a la permitida en su caso, por la autorizacién
especial de que esté provisto.

Cuando el vehiculo circule con una carga cuyo peso o longitud total exceda en
del autorizado en los porcentajes establecidos en la legislacion estatal de
transportes terrestres o la infraccién de la normativa de estiba lleve aparejada la
sancion cautelar de inmovilizacion del vehiculo.
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g) Cuando las posibilidades de movimiento y el campo de vision del conductor del
vehiculo resulten sensible y peligrosamente reducidos, por el nimero o posicion
de los pasajeros o por la colocacion de los objetos transportados.

h) Cuando el conductor presente sintomas evidentes de hallarse bajo la influencia
de bebidas alcohdlicas, haya ingerido o incorporado a su organismo drogas
toxicas o estupefacientes, o se encuentre bajo los efectos de medicamentos u
otras sustancias que alteren el estado fisico o mental apropiado para hacerlo sin
peligro, o carezca de las aptitudes psicofisicas necesarias para unas condiciones
normales de conduccién.

i) Cuando el conductor, en los casos en que esté obligado a ello, se niegue a
someterse a las pruebas de deteccién alcohdlica, o si hubiera obtenido una tasa
superior a la establecida reglamentariamente.

j) Cuando el infractor no acredite su residencia habitual en territorio espafiol y no
deposite el importe de la cuantia de la multa o garantice su pago por cualquier
medio admitido en Derecho.

k) Cuando el conductor de un vehiculo VMP no porte copia de la pdliza de seguro
de responsabilidad civil exigida por el articulo 20.5 de la presente Ordenanza.

I) Cuando el conductor de un vehiculo VMP no porte copia o no lleve en lugar
visible el distintivo acreditativo de la inscripcion del vehiculo en el Registro
Municipal de Vehiculos de Movilidad.

2.- Esta medida sera levantada inmediatamente después de que desaparezcan las
causas que la han motivado.

3.- La inmovilizacién decretada por defectos del conductor sera alzada inmediatamente
cuando desaparezcan éstos, o si otra persona, con la aptitud precisa, se hace cargo de
la conduccion del vehiculo. No obstante, cuando inmovilizado el vehiculo por cualquiera
de las causas anteriores, los agentes de la Policia Local entiendan que las causas de
inmovilizacion no van a ser subsanadas en un breve espacio de tiempo, dispondran por
la seguridad del propio vehiculo y del trafico su traslado al Deposito Municipal de
Vehiculos, devengando la tasa establecida en la ordenanza fiscal reguladora de las
tasas por retirada de vehiculos de la via publica y su deposito.

Articulo 114.- Retirada de vehiculos de la via publica.

1.- La Policia Local, podra ordenar, si el obligado no lo hiciera, la retirada de vehiculos
de la via publica y su depésito en el lugar designado el efecto, en los supuestos
establecidos en la legislacion de trafico, circulacion de vehiculos y seguridad vial y en
los siguientes casos contemplados en la presente Ordenanza:

a) En los supuestos de prohibicion absoluta de estacionar contemplada en la
presente Ordenanza.

b) Los vehiculos estacionados en lugares peligrosos o que obstaculicen
gravemente la circulacién,

c) Los vehiculos que perturben gravemente la circulacion o un servicio publico,

d) En los supuestos de abandono, de acuerdo con la normativa especifica.

e) En caso de accidente que impida continuar la marcha.

f) Cuando haya sido inmovilizado por deficiencias del mismo.
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9)

h)

k)

1)

Cuando inmovilizado el vehiculo el infractor persistiere en su negativa a
depositar o garantizar el pago del importe de la multa.

Cuando un vehiculo permanezca estacionado con infraccion de la Ordenanza
Reguladora del Servicio de Ordenacion y Regulaciéon de Aparcamientos en la via
publica de la ciudad de Ledn (O.R.A)).

Se podra proceder a la retirada del vehiculo de la via publica y su depodsito en
lugar designado en el supuesto de rebasar el triple del tiempo maximo permitido
en la presente Ordenanza para la realizacion de las labores de cargay descarga.
Cuando no se acredite el pago de la tasa establecida para el estacionamiento o
uso de los servicios o se rebase en 1/3 el tiempo maximo permitido de
estacionamiento sefialado en el articulo 11 de la Ordenanza Municipal
reguladora del estacionamiento y pemocta de caravanas y autocaravanas en el
municipio de Leon.

Cuando un vehiculo permanezca estacionado con infraccién de la Ordenanza
Reguladora del de vados para acceso de vehiculos en el municipio de Leon.
Cuando el conductor de un vehiculo VMP no tenga en vigor poliza de seguro de
responsabilidad civil

m) Cuando un vehiculo VMP no se encuentre inscrito en el Registro Municipal de

Vehiculos de Movilidad

2.- Se procedera de igual forma:

a)

Cuando haya sido ordenado por la autoridad judicial o administrativa
competente, y cuando habiendo sido ordenado el precinto de un vehiculo por las
mismas no se designe otro lugar para su deposito.

Para el aseguramiento de un vehiculo inmovilizado, si su permanencia en el
lugar entrafiara peligro para otros usuarios de la via o para el propio vehiculo.
Cuando un vehiculo se encuentre con sintomas de haber sido sustraido u objeto
de delito y su permanencia en la via publica pueda ocasionarle perjuicios.
Cuando estén estacionados en un lugar que se haya de ocupar para un acto
publico debidamente autorizado y sefializado.

Cuando resulte necesario para la limpieza, reparacion o sefializacién de la via
publica. En caso de urgencia o seguridad.

Cuando se accione el sistema sonoro de alarma de un vehiculo y produzca
molestias a los demas usuarios de la via o vecinos de la zona. En estos
supuestos no se devengara tasa cuando se acredite que el sistema de alarma
se puso en marcha al intentar violentar el vehiculo y si devengara tasas cuando
la alarma haya saltado por deficiencias técnicas del mecanismo.

3.- La retirada del vehiculo se suspendera inmediatamente si el conductor comparece
antes de que el servicio de retirada de vehiculos haya iniciado su marcha con el vehiculo
enganchado y adopta las medidas necesarias para cesar la situacion irregular en la que
se encontraba su vehiculo, resultando de su aplicacion respecto a las tasas, lo dispuesto
en la Ordenanza Reguladora de la Tasa por inmovilizacién o recogida de vehiculos en
la via publica y deposito de los mismos.

Disposicion adicional primera. Proteccion de datos de caracter personal.
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En el marco de esta ordenanza seran objeto de especial proteccion los datos personales
contenidos en la informacién que el Ayuntamiento de Ledon obtenga y emplee
garantizando, en todo caso, los derechos inherentes a la proteccion de los datos
personales, para lo cual se estableceran las medidas de seguridad que impidan
cualquier trazabilidad personal no amparada por la finalizado el consentimiento.

Con caracter general se estard al cumplimiento del Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo y de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, especialmente en
lo que respecta a los principios de proteccion de datos, legitimacion de los tratamientos,
derechos de las personas afectadas, proteccion de datos desde el disefio y por defecto,
encargados de tratamiento, brechas de seguridad y medidas de seguridad acordes al
Esquema Nacional de Seguridad (ENS) resultantes de la realizacién de los
correspondientes analisis de riesgos y, en su caso, evaluaciones de impacto.

Disposicion adicional segunda. - Distintivos ambientales

A los efectos de esta Ordenanza el comportamiento ambiental de los vehiculos vendra
determinado por el distintivo ambiental emitido por el organismo competente en materia
de trafico de la Administracion General del Estado.

Disposicion adicional tercera: Régimen juridico de modificacion de la Ordenanza
y sus Anexos

1.- La modificacion de los Anexo |, Il y V, de la presente Ordenanza, debera tramitarse
mediante el procedimiento de modificacion de las Ordenanzas establecido en la
legislacion de régimen local.

2.- La modificacién del Anexo VI, con excepcion del apartado 2.3, Anexo VIII 'y Anexo
IX, debera tramitarse mediante el procedimiento de modificacion de las Ordenanzas
locales, salvo que dicha modificacion derive de la aplicacion de la normativa estatal
sobre la materia.

3.- La delimitacion de vias y Areas de prioridad peatonal sin acceso restringido de
vehiculos, Zona 10, Zona 30, plataformas reservadas, itinerarios peatonales y caminos
escolares seguros, podra efectuarse mediante Decreto de Alcaldia-Presidencia u
organo en quien delegue, previo informe de la Comision informativa competente en
materia de movilidad.

4.- La modificacion del Anexo VIl relativo al Proyecto técnico de Bajas Emisiones,
deberd tramitarse en los términos establecidos en la legislacion estatal reguladora de la
Zona de Bajas Emisiones. La modificacion del Proyecto técnico, de implicar la
modificaciéon de los Anexos |, I, V y de los apartados 2.1 y 2.2 del Anexo VI, de la
presente Ordenanza, requerira la tramitacion establecida en el apartado primero la
presente Disposicion adicional.
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5.- El Anexo Ill, IV y el apartado 2.3 del Anexo VI podra modificarse mediante Decreto
de Alcaldia-Presidencia u érgano en quien delegue.

Disposicion Transitoria Unica. - Régimen de las autorizaciones de acceso
expedidas al amparo de la Ordenanza de Trafico y Seguridad Vial y la Ordenanza
sobre regulacion del Casco Histérico

Las autorizaciones municipales de acceso expedidas al amparo de la regulacion
establecida en la Ordenanza de Trafico y Seguridad Vial y la Ordenanza sobre la
regulacion del casco Historico mantendran su validez, sin necesidad de ser sustituidas
por las derivadas de la presente Ordenanza.

Disposicion derogatoria Unica

La entrada en vigor de esta Ordenanza determinara la derogacion de cuantas
disposiciones de igual rango y acuerdos o Decretos municipales resulten contrarios a la
misma. Expresamente quedan derogadas:

Ordenanza sobre la Regulacién del Trafico en el Casco Histérico,

Ordenanza de Circulacion y Seguridad Vial de Peatones y Ciclistas

Ordenanza de Trafico y Seguridad Vial.

Ordenanza municipal reguladora de la tarjeta de estacionamiento de vehiculos para
personas con movilidad reducida.

Disposicion final primera. Facultad de desarrollo.

Se faculta al limo. Sr Alcalde-Presidente para interpretar y resolver cuantas cuestiones
surjan de la aplicacion de esta Ordenanza, asi como dictar las resoluciones
complementarias que sean necesarias para el desarrollo y aplicacion de la misma. En
este sentido todas las menciones efectuadas en el texto de la Ordenanza al
Ayuntamiento de Ledén, Administracion Municipal. autoridad municipal o al érgano
competente se entienden referidas al Alcalde—Presidente u 6rgano en quien delegue.

Disposicion final segunda. - Entrada en vigor.

La presente Ordenanza entrara en vigor de acuerdo con lo establecido en los articulos
65.2y 70.2delaLey 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local,
una vez transcurrido el plazo de quince dias habiles desde su publicacion en el Boletin
Oficial de la Provincia de Leén

Las normas contenidas en esta Ordenanza permaneceran en vigor hasta su
modificacion o derogacion expresa.
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ANEXO I: RELACION DE VIAS O ZONAS PEATONALES DE LA CIUDAD DE LEON
CALLE PARIS

CALLE DOS HERMANAS

CALLE DEL CHANTRE

PLAZA ODON ALONSO
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ANEXO II: RELACION DE ViAS O AREAS DE PRIORIDAD PEATONAL CON
ACCESO PARCIALMENTE RESTRINGIDO DE VEHICULOS DE LA CIUDAD DE
LEON

ABADIA

ALBITO

ALCALDE FRANCISCO CRESPO
ALCAZAR DE TOLEDO
ALFEREZ PROVISIONAL
ALFONSO V

ALHONDIGA

ANCHA

ANTOLIN LOPEZ PEALEZ (ENTRE BATALLA DE CLAVIJO Y PEDRO CEBRIAN)
ARVEJAL

AUSENTE (TRAMO ENTRE RIOSOL Y CABRERA)
AVE MARIA

AZABACHERIA

BERMUDO Il

BIERZO (PLAZA)

BURGO NUEVO

LA CAPILLA

CARDENAL LANDAZURI
CARDILES

CARMEN

CARNICERIAS

CASCALERIAS

LAS CERCAS

CERVANTES

EL CID

CHANTRE

CHANTRIA

CIEN DONCELLAS
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TRAVESIA CIRUJANO RODRIGUEZ
LAS COFRADIAS
CONCEPCIONES
CONDE LUNA, CALLE Y PLAZA
CONDE REBOLLEDO
CONVENTO
CORRAL DE SAN GUISAN
CORRAL DE VILLAPEREZ
COFRADIA DE NUESTRA SENORA DE LAS ANGUSTIAS Y SOLEDAD
CORTES LEONESAS
CUBOS
CARBAJALAS
CARRERAS
CASTANONES
DAMASO MERINO
DESCALZOS
ELADIO TEJEDOR
DOCTOR FELIX REJAS
DON GUTIERRE
DOS HERMANAS
ESCALERILLAS
ESCURIAL
FAUSTINA ALVAREZ GARCIA
FRANCISCO DE VILLAMIZAR
FRANCISCO MOLLEDA
FELIPE SANCHEZ
FERNANDEZ CADORNIGA
FERNANDEZ LADREDA (TRAMO PORTALES 10'Y 12)
FOTOGRAFO PEPE GRACIA
FUERO
TRAVESIA GENERAL BENAVIDES
GIL Y CARRASCO
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GUARDIA CIVIL

HERREROS

HOSPICIO

HOSPITAL

LAHOZ

HUERTOS

JOAQUIN COSTA

JOSE GONZALEZ (TRAMO ENTRE MARIANO ANDRES Y AVIADOS)
JOSEFINA ALDECOA

JOSE MARIA FERNANDEZ (TRAMO PORTALES 11Y 13)
JOVELLANOS

JUAN II

JUAN DE ARFE

JUAN LORENZO SEGURA

LEGION VI

LOPE DE VEGA (ENTRE RAMON Y CAJAL Y LA PLAZA DE SAN ISIDORO)
LOPEZ CASTRILLON

MARIANO DOMINGUEZ BERRUETA

MARTIN SARMIENTO (TRAMO ENTRE MARQUESES DE SAN ISIDRO Y PARROCO DON
CARMELO RODRIGUEZ)

MATASIETE

MAYOR

MERCADO

MISERICORDIA

MULHACIN

ODON ALONSO

ORDONO II

ORDONO IV

LOS OSORIOS (TRAMO ENTRE FERNANDO | Y NOCEDO)
PABLO FLOREZ

PALOMA

PARIS (TRAMO ENTRE PUENTECILLAY FERNANDEZ LADREDA)
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PARTICULAR DE RENUEVA (TRAMO CON ACCESO DESDE PADRE ISLA)
EL PASO

PICARA JUSTINA

POZO

LAPLATA

PLATERIAS

PLEGARIAS

PRADO DE LOS JUDIOS

PUERTA CASTILLO

PUERTA MONEDA

PUERTA OBISPO CALLE Y PLAZA
PUERTA SOL

QUEBRANTOS

QUEVEDO (DESDE LA PLAZA DE SAN MARCOS HASTA LA PLAZA DEL MINISTRO JOSE
ANTONIO ALONSO)

RAMIRO I
RAMIRO VALBUENA

RAMON Y CAJAL (TRAMO PORTALES 18 Y 20)
LA REDENCION

REGIDORES

REGLA

RINCONADA DEL CONDE

RUA

RUIZ DE SALAZAR

SACRAMENTO

LA SAL

SAN AGUSTIN

SAN FRANCISCO, CALLE (DESDE LA CALLE DE LAS CERCAS HASTA LA CALLE DE LOS
HERREROS)

SAN ISIDORO
SAN LORENZO
SAN MARCELO
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SAN MARCOS

SAN MARTIN

SAN PEDRO (DESDE PUERTA OBISPO HASTA JOSE MARIA FENANDEZ)
SAN PELAYO, CALLE Y PLAZA
SANTA CRUZ

SANTA MARINA

SANTA MARIA DEL CAMINO
SERRANOS

SIERRA PAMBLEY

TARIFA

TEATRO

TORRES DE OMANA

TORRE LLAMBRION (ENTRE LA CALLE CORNATEL Y PROLONGACION DE POLICARPO
MINGOTE)

TRASTAMARA

TRAVESIA RECOLETOS

TRES MITRAS

DE LAS VARILAS

VELASQUITA (TRAMO ENTRE LOS PORTALES 10Y 16)

VICTOR DE LOS RIOS (ENTRE LEOPOLDO ALAS Y REAL)

VIRGEN DE VELILLA (ENTRE ALCALDE MIGUEL CASTANO Y CARDENAL AGUIRRE)
VILLABENAVENTE (ENTRE ARQUITECTO TORBADO Y BURGO NUEVO)
VILLAFRANCA

VIZCONDE

ZAPATERIAS
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ANEXO lIl.- SUPUESTOS ESPECIALES DE ACCESO A MERCADOS
MUNICIPALES SEDENTARIOS Y NO SEDENTARIOS.

1.- Mercado del Conde Luna: Todos aquellos vehiculos que precisen realizar labores
de carga y descarga en este mercado, accederan al mismo por la calle Ancha entre las
6 h. y las 11.30 h., debiendo realizar tales tareas en las condiciones anteriormente
sefialadas por el art. 9 de esta Ordenanza.

Estacionamiento en la plaza del Conde Luna. En base a la existencia del Mercado del
Conde y con el fin de facilitar el acceso a los clientes del mismo, se establece en el
perimetro de dicha Plaza una regulacion de estacionamiento, limitando su
funcionamiento en laborables en horario de mafiana de 8 a 15 horas, con un maximo de
60 minutos. Se accedera al mismo a través de la entrada de calle Ancha.

2.- Ecomercado ciudad de Leon: El primer y tercer sabado de cada mes, en la terraza
cubierta del Mercado del Conde Luna, se celebra un mercado ambulante de productos
ecoldgicos (Ecomercado ciudad de Leon), debiendo producirse el montaje de puestos
entre las 8.00 horas y las 10.00 horas, y su desmontaje entre las 14.00 horas y las 15.00
horas, autorizandose el acceso a los vehiculos que realicen esta actividad, que habran
de realizar siempre bajo las 6rdenes que en cada momento puedan impartir los agentes
de la Policia Local que presten su servicio en el citado mercado.

La venta de productos de temporada y plantas de siembra de verduras y hortalizas que
tiene lugar de lunes a sabado habra de ser realizada en el mismo régimen que los
puestos del referido Ecomercado ciudad de Leén.

3.- Mercado de la Plaza Mayor y de Antigiiedades del Barrio del Mercado: En la
plaza Mayor, durante las mafianas de los miércoles y sdbados se desarrolla un mercado
de frutas y hortalizas entre las 8 y las 14 horas. La entrada y salida de los vehiculos a
este mercado para la realizacion de las labores de carga y descarga, se realizara a
través de la puerta de la calle Puerta Sol, entre las 14.00 h. y las 15.30 h., en los
supuestos de acceso para la descarga de mercancia y su depésito en el lugar de destino
en el mercado, y entre las 13 h. y las 14 h. para la retirada de la mismas, realizandose
siempre bajo las 6rdenes que en cada momento puedan impartir los agentes de la
Policia Local que presten su servicio en los citados mercados.En la calle Fernandez
Cadorniga y en la plaza de Don Gutierre, se celebra los sabados, en horario de 8.00
horas a 15.00 horas, un Mercado de Antigliedades. La entrada y salida de los vehiculos
a este mercado tendra lugar por la calle de La Rua entre las 8.00 h y las 10.00 horas y
la salida entre las 14.00 horas y las 15.00 horas.
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ANEXO IV: DOCUMENTACION PARA ACCESO A ViAS O AREAS DE PRIORIDAD
PEATONAL (APP) CON ACCESO PARCIALMENTE RESTRINGIDO DE
VEHICULOS.

Residentes con garaje y residentes sin garaje. Se conceden a aquellas personas
fisicas empadronadas en las vias afectadas y para todos los vehiculos turismos y mixtos
(mientras no realicen actividades comerciales) de los que sean titulares, arrendatarios
0 cesionarios empresariales.

Documentacion para la autorizacion:

- Fotocopia del Permiso de Circulacién de los vehiculos para los que se solicite tal
autorizacion.

- Documento que justifique el Arrendamiento o la Cesion por parte de la entidad
titular (con vinculacion laboral o accionarial).

Usuario de garajes. Se conceden a aquellas personas fisicas o juridicas que dispongan
de una o varias plazas de estacionamiento alquiladas o cedidas y para todos los
vehiculos turismos y mixtos (mientras no realicen actividades comerciales) de los que
sean titulares, arrendatarios o cesionarios empresariales.

Documentacion para la autorizacion:

- Fotocopia del Permiso de Circulacién del vehiculo para el que se solicita
autorizacion.

- Documento que justifique el Arrendamiento o la Cesion por parte de la entidad
titular (con vinculacioén laboral u ocasional)

- Documento acreditativo de la titularidad de la plaza de garaje o del derecho al
uso, en el supuesto de que ésta no sea titularidad del solicitante

Distribucion Urbana de Mercancias: Se concederan a los vehiculos para realizar
labores de carga y descarga de conformidad con el articulado de la presente Ordenanza
en el horario autorizado.

Documentacion para la autorizacion:

- Fotocopia del D.N.I/N.I.F.

- Fotocopia del Permiso de Circulacion del vehiculo para el que se solicita
autorizacion.

- Certificado de Actividades Economicas, que justifique la necesidad del
transporte de mercancias.

Servicios de seguridad privada: Se concedera a los vehiculos vinculados a servicios
prestados por las empresas de seguridad privada, en particular, los relativos al
transporte de fondos y gestion del efectivo.

- Fotocopia del D.N.I/N.I.F.

- Fotocopia del Permiso de Circulacion del vehiculo para el que se solicita
autorizacion.

- Certificado de Actividades Economicas, que justifique la necesidad del
transporte de mercancias.
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Titulares de establecimientos. Se autorizara el acceso a estas vias a los titulares de
establecimientos abiertos al publico en las vias afectadas, para un unico vehiculo
titularidad de éstos, ya sea entidad mercantil, ya uno de los socios participes de la
misma, para realizar pequefias operaciones de carga y descarga a una zona proxima a
su establecimiento en dias de apertura y en horario comercial de 8 h. a 13 h. y de 16 h.
a 20 h., por un tiempo maximo de 30 minutos.

Documentacion para la autorizacion:

- Fotocopia del Permiso de Circulacion del vehiculo para el que se solicita.
- Certificado de Actividades Econémicas.

Establecimientos Hoteleros. Sera responsabilidad del establecimiento hotelero el
comunicar el acceso de huéspedes a la Policia Local mediante los mecanismos
habilitados.

Mayores de 65 arios, personas enfermas o en situacion de dependencia. Podran
concederse autorizaciones especiales a las personas mayores de 65 afios, enfermos o
en situacién de dependencia, que residiendo en las vias afectadas y en base a razones
debidamente justificadas precisen acceder a la vivienda de su residencia mediante un
vehiculo que no se encuentra incluido en ninguno de los supuestos anteriormente
regulados

Tal autorizacién, que sera unicamente valida para los lugares sefialados en la misma,
estando circunscrita su uso al acceso de la vivienda de que se trate por un periodo
maximo de 30 minutos.

Documentacién para la autorizacion:

- Informe médico, o en su caso, informe expedido por el 6rgano competente en
materia de sanidad o servicios sociales.

- Fotocopia del permiso de circulacion del vehiculo para el que se solicite la
autorizacion.

Personas con discapacidad. Se autorizara el acceso de poseedores de la Tarjeta de
Estacionamiento para Personas con Discapacidad, que bien por razon de su residencia,
bien por razén de su trabajo y otra causa por la que precisen acceder a estas vias o
zonas Y no se encuentren incluidas en ninguno de los supuestos anteriores.

Documentacion para la autorizacion:

- Fotocopia de la Tarjeta de Estacionamiento para Personas con Discapacidad

- Fotocopia del permiso de circulacion del vehiculo para el que se solicite la
autorizacion.

- LaTarjeta de Estacionamiento para Personas con Discapacidad debera estaren
todo momento visible desde el exterior.

En el supuesto de que el acceso haya de efectuarse con un vehiculo diferente al que
tiene asociada la tarjeta, se podra solicitar autorizacion especial que sera unicamente
valida para el acceso al lugar sefialado en la misma, estando circunscrito su uso durante
el tiempo estrictamente indispensable para el desarrollo de la actividad.
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Acceso a segunda vivienda: En el supuesto de personas que siendo propietarios de
una vivienda ubicada en alguna de las vias afectadas, que no sea cuyo su domicilio
habitual, y siempre que no se encuentre alquilada o cedida a otra persona, y tenga
necesidad de acceder a la misma mediante la utilizacion de un vehiculo podran hacerlo
previa solicitud para realizar labores de carga y descarga en zonas habilitadas por un
tiempo maximo de 30 minutos. Una vez al dia.

Documentacion para la autorizacion:

- Fotocopia del permiso de circulacién del vehiculo para el que se solicita
autorizacion.

Permisos especiales: Excepcionalmente y previa solicitud, se podra autorizar el
acceso, circulacion y estacionamiento de vehiculos en dichas zonas, en los casos en
que quede debidamente justificada la necesidad de realizarlo.

En estos casos, la concesion del permiso correspondiente estara supeditada al informe
favorable tanto de la Concejalia del area respectiva por razén de la materia, como de la
Policia Local.

Tal autorizacion, sera unicamente valida para los lugares sefialados en la misma y por
el tiempo que este igualmente reflejado, pudiendo ser Unicamente utilizado a los fines
para los que se concede.
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ANEXO V: DELIMITACION DEL AMBITO TERRITORIAL DE APLICACION DE LA
ZONA DE BAJAS EMISIONES DENTRO DEL TERMINO MUNICIPAL DE LEON.
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ANEXO VI: REGIMEN DE AUTORIZACION DE ACCESO, CIRCULACION Y
ESTACIONAMIENTO DENTRO DE LA ZBE.

1.- Ambito 1: Area de prioridad peatonal (APP) de acceso restringido: El régimen
de autorizacion, de acceso, circulacion y estacionamiento de vehiculos sera el
establecido en el Titulo Ill. Capitulo Il. Vias y Areas de prioridad peatonal (APP) con
acceso parcialmente restringido de vehiculos

2.- Ambito 2: Zona de Bajas Emisiones Ensanche: El régimen de autorizaciones para
el acceso, circulacion y estacionamiento de vehiculos dentro de la Zona de Bajas
Emisiones Ensanche Unicamente se activara cuando se superen los niveles de dioxido
de nitrégeno y/o de particulas en suspension PM10, que determinen la declaracion de
NIVEL DE ALERTA de conformidad con lo establecido en el “Protocolo de Actuacion
ante superaciones de las concentraciones de dioxido de Nitrogeno (NO2) y
particulas PM 10 en la atmésfera de la ciudad de Le6n”, que figura como Anexo
VIl de la presente Ordenanza.

Activado el Nivel de Alerta el régimen de acceso, circulacion y estacionamiento de
vehiculos en la Zona de Bajas Emisiones Ensanche, sera el siguiente:

2.1.- Vehiculos de libre acceso, circulacion y estacionamiento sin necesidad
de autorizacion municipal registral.

a) Los ciclos, bicicletas y los vehiculos de movilidad personal.

b) Vehiculos pertenecientes a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (cualquier
tipo de clasificacion de vehiculos por distintivo ambiental).

c) Vehiculos de servicios de emergencia (cualquier tipo de clasificacién de
vehiculos por distintivo ambiental).

d) Vehiculos con etiqueta medioambiental Eco y 0 emisiones, debidamente
identificados.

2.2.- Vehiculos de libre acceso y estacionamiento con necesidad de
autorizacion municipal registral.

- Vehiculos con etiqueta medioambiental C, debidamente identificados.

Pueden solicitar autorizacion para ser incluidos en el registro de esta categoria los
restantes vehiculos, y todos aquellos con matricula extranjera que cumplan la norma
de emisiones EURO | o posterior, pero que se encuentren dentro de alguno de los
supuestos que se detallan en este apartado.

En el caso de vehiculos con matricula espafiola la categoria ambiental se conocera
de manera automatica por la informacion suministrada por la DGT vinculada a dicha
matricula y en el caso de vehiculos con matriculacion extranjera su titular debera
incluir en la declaracion documentacion acreditativa de que su vehiculo cumple la
norma de emisiones exigida.
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El permiso habilitara el acceso a la Zona de Bajas Emisiones, el estacionamiento
dentro de la zona y la circulacion imprescindible dentro la misma para los fines para
los que se concede.

SERVICIOS

En esta categoria se incluyen todos aquellos vehiculos titularidad, alquilados o
cedidos empresarialmente de las empresas, trabajadores autbnomos, asociaciones,
fundaciones, administraciones publicas, etc que prestan los siguientes servicios:

e Servicios Sanitarios.

e Servicios Sociosanitarios.

e Servicios Farmacéuticos.

¢ Servicios Educativos.

e Servicios Funerarios.

e Servicios Religiosos.

e Servicios de Correos.

* Servicios de Transporte colectivo de pasajeros.

¢ Servicios de Distribucién Urbana de mercancias.

e Servicios de seguridad privada, en particular, los relativos al transporte de
fondos y gestion del efectivo.

e Taxisy VTC.

e Vehiculos pertenecientes a las Administraciones publicas.

¢ \Vehiculos pertenecientes a contratistas de la Administracién publica que
realicen actividades dentro de la ZBE, mientras dure dicha actividad.

e Vehiculos de cualquier actividad econémica que se encuentre dentro de los
limites de la ZBE, ya sea por parte de empresas o trabajadores autbnomos.

PARTICULARES

En esta categoria se incluyen todos aquellos vehiculos titularidad, alquilados o
cedidos a particulares que se encuentren en las siguientes situaciones:

e Usuarios de garajes y residentes sin garaje. Personas empadronadas en un
domicilio situado dentro de los limites de la ZBE o que sean propietarios o
arrendatarios de una plaza de garaje dentro de los limites de la ZBE.

e Trabajadores: Personas cuyo centro de trabajo se encuentre establecido
dentro de los limites de la ZBE.

e Personas con Discapacidad. Poseedores de la Tarjeta de Estacionamiento
para Personas con Discapacidad, que bien por razén de su residencia, bien
por razén de su trabajo y otra causa por la que precisen acceder a la ZBE.

e Mayores de 65 afios, personas enfermas o en situacién de dependencia.
Personas mayores de 65 afios, personas enfermas o en situacion de
dependencia, que residiendo en las vias afectadas y en base a razones
debidamente justificadas precisen acceder a la vivienda de su residencia
mediante un vehiculo que no se encuentra incluido en ningun otro de los
supuestos regulados.
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e Acceso a segunda vivienda. En el supuesto de personas cuyo domicilio
habitual se encuentre situado fuera de la ZBE, que siendo propietarios de
una vivienda ubicada en alguna de las vias afectadas no se encuentre
alquilada o cedida a otra persona, y tenga necesidad de acceder a la misma
mediante la utilizacion de un vehiculo podran acceder a ellas previa solicitud
para realizar labores de carga y descarga en zonas habilitadas por un tiempo
maximo de 30 minutos/dia.

e Permisos especiales. Personas que puntualmente acceden con su vehiculo
a la ZBE por motivos diversos como alojamiento en Hoteles, Parkings
Publicos, Talleres de Vehiculos, etc. O cualquier supuesto que quede
debidamente justificado.

2.3.- Documentacion para el acceso a la Zona de Bajas Emisiones de
Ensanche con necesidad de autorizacion municipal registral.

Dada la diversidad de tipologia de acceso se establece un catdlogo de
documentacion de caracter censal, laboral, empresarial o social de sus titulares
0 usuarios (en caso de vehiculos de renting, alquiler, cesion o a nombre de un
tercero), para determinar la “SITUACION REGISTRAL DEL TITULAR O
USUARIO DEL VEHICULOQ” con el objeto de modular los diferentes niveles de
acceso que debera adaptarse a la situacion concreta:

SERVICIOS.

a) Declaracion responsable, de caracter anual, comunicando que tipo de
servicio presta y las matriculas de los vehiculos que son necesario para
dicho servicio

b) Fotocopia del Permiso de Circulacion de los vehiculos para los que se
solicita autorizacion.

c) Documentacién que justifique la necesidad (Certificado Actividades
Econdmicas, contrato, etc...).

PARTICULARES.

Usuarios de garajes y residentes sin garaje.

a) Copia del Permiso de Circulacién del vehiculo para el que se solicita
autorizacion.

b) Documento que justifique el Arrendamiento o la Cesion por parte de la
entidad titular (con vinculacién laboral u ocasional).

c) Documento acreditativo de la titularidad de la plaza de garaje o del
derecho al uso, en el supuesto de que ésta no sea titularidad del
solicitante.

d) En el caso de vehiculos con distintivo especial de residente de acuerdo
con la Ordenanza Reguladora del Aparcamiento (ORA) se tomara la
informacién de las bases de datos que gestione dicha regulacion.
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Trabajadores: Personas cuyo centro de trabajo se encuentre establecido dentro
de los limites de la ZBE.

a) Copia del Permiso de Circulacion del vehiculo para el que se solicita
autorizacion.
b) Contrato de trabajo.

Personas con Discapacidad.

a) Copia de la Tarjeta de Estacionamiento para Personas con Discapacidad,
debera estar en todo momento visible desde el exterior.
b) Copia del permiso de circulacion del vehiculo para el que se solicite la
autorizacion.
c)
Mayores de 65 afios, personas enfermas o en situacion de dependencia.

a) Informe médico, o en su caso, informe expedido por el o6rgano
competente en materia de sanidad o servicios sociales.

b) Copia del permiso de circulacion del vehiculo para el que se solicite la
autorizacion.

Acceso a segunda vivienda.

a) Copia del permiso de circulacion del vehiculo para el que se solicita
autorizacion.
b) Documentacién que justifique la necesidad.

Permisos especiales. Personas que puntualmente acceden con su vehiculo a la
ZBE por motivos diversos:

a) Copia del permiso de circulacion del vehiculo para el que se solicita
autorizacion.

b) Documentacién que justifique la necesidad (contrato, albaran, ticket
etc...).
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ANEXO VIII: “PROTOCOLO DE ACTUACION ANTE SUPERACIONES DE LAS
CONCENTRACIONES DE DIOXIDO DE NITROGENO (NO2) Y PARTICULAS PM 10
EN LA ATMOSFERA DE LA CIUDAD DE LEON

1. ANTECEDENTES

La Constitucion Espafiola de 1978, en su articulo 45, establece el derecho de toda
la ciudadania a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la
persona, asi como el deber de conservarlo y la obligacion de los poderes publicos de
velar por la utilizacién racional de los recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar
la calidad de vida y defender y restaurar el medio ambiente, estableciendo que quienes
violen tal disposicion seran sancionados en los términos que la ley fije, penal o
administrativamente, sin perjuicio de la obligacion de reparar el dafio causado.

En este sentido, el articulo 25. 2.b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases de Régimen Local, faculta a las entidades locales para el ejercicio de las
competencias en materia de medio ambiente urbano, en particular, de proteccion contra
la contaminacion atmosférica en las zonas urbanas en el marco de la legislacion basica
del Estado y de la legislacion de las Comunidades Autonomas en dichas materias.

Por otra parte, la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad del Aire y Proteccion
de la Atmésfera, en su articulo 5.4, sefiala que corresponde a las entidades locales
ejercer aquellas competencias en materia de calidad del aire y proteccién de la
atmosfera que tengan atribuidas en el ambito de su legislaciéon especifica, asi como
aquellas otras que les sean atribuidas en el marco de la legislacion basica del Estado y
de la legislacion de las Comunidades Autonomas. Esta ley, que tiene como uno de sus
principios rectores el de cautela y accion preventiva, establece, en el ambito de la
Administracion local y para los municipios de mas de 100.000 habitantes y las
aglomeraciones, determinadas obligaciones como las de disponer de instalaciones y
redes de evaluacion, informar a la poblacion sobre los niveles de contaminacion y
calidad del aire, elaborar planes y programas para el cumplimiento de los objetivos de
calidad del aire, en el marco de la legislacion sobre seguridad vial y de la planificacion
autondmica, adoptando, cuando sea necesario, medidas de restriccion total o parcial del
trafico, incluyendo restricciones a los vehiculos mas contaminantes, a ciertas matriculas,
a ciertas horas o a ciertas zonas, entre otras, e integrar las consideraciones relativas a
la proteccion atmosférica en la planificacion de las distintas politicas sectoriales.

Con respecto a los contaminantes atmosféricos que tienen un impacto negativo
sobre la salud de las personas, el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la
Mejora de la Calidad del Aire, establece umbrales de alerta para tres de ellos: dioxido
de nitrégeno (NO2), dioxido de azufre (SO) y ozono (Os), y define el propio concepto de
umbral de alerta como el nivel a partir del cual una exposicion de breve duracion supone
un riesgo para la salud humana, que afecta al conjunto de la poblacion y que requiere
la adopcién de medidas inmediatas. Este Real Decreto, junto con otras normas
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medioambientales, han sido modificados por el Real Decreto 34/2023, de 24 de enero,
que incorpora lo dispuesto en el Plan Marco de Accion a corto plazo en caso de
episodios de alta contaminacioén, estableciendo la obligacién de los municipios de
aprobar Protocolos especificos de actuacion _en caso de superarse los valores
establecidos en la ley para el NO», las particulas en suspensién PM10 (aquellas cuyo
diametro es menor de 10 micras -ym-) y el Os. A este respecto, el Ayuntamiento de Leon
se anticipd a este requerimiento, aprobando un Protocolo de actuacién ante
superaciones de las concentraciones de NO. y de particulas PM10 en la atmésfera
(sesion ordinaria de la Junta de Gobierno Local, de 12 de abril de 2019), si bien ahora
se pretende actualizar su contenido.

Como desarrollo de las politicas medioambientales mencionadas de proteccion de
la calidad del aire, la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climatico y Transicion
Energética, establece que los municipios de mas de 50.000 habitantes estan obligados
a implementar zonas de bajas emisiones (ZBE), definiendo objetivos cuantificables de
calidad del aire que comporten una mejora respecto de la situacion de partida en el
interior de su perimetro, permitiendo asi cumplir con los valores limite de calidad del aire
previstos en el Real Decreto 102/2011 vy, y los futuros valores limites de la UE para el
afio 2030 (Directiva 2024/2881).

En este contexto, el Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se
regulan las Zonas de Bajas Emisiones, ofrece una oportunidad para favorecer la
capacidad de adaptacion urbana a los impactos del cambio climatico, a través de
intervenciones en el espacio fisico liberado del uso circulatorio, con los principios de
cautela y accion preventiva, de correccion de la contaminacién en la fuente misma, de
no regresiéon y de que quien contamina paga, en el marco de los objetivos de la politica
de movilidad sostenible que deben perseguir las administraciones publicas, conforme al
articulo 100 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, entre los que
cabe destacar la mejora del medio ambiente urbano, la salud de la ciudadania, la
disminucion del consumo de energia, la mejora de la eficiencia energética, el fomento
del uso del transporte publico colectivo y otros modos no motorizados, y el fomento de
la intermodalidad, facilitando el desarrollo de modos alternativos al vehiculo privado.

Desde la entrada en vigor de la Ley 7/2021 y del Real Decreto 1052/2022, dictados,
entre otros, con el fin de prevenir, vigilar y reducir la contaminacién atmosférica y sus
repercusiones sobre la salud de la ciudadania, los Ayuntamientos tienen la
responsabilidad de definir objetivos medibles y cuantificables de cara a 2030, de
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) en las ZBE, de modo
coherente con los objetivos establecidos en el Plan Nacional Integrado de Energia y
Clima (PNIEC) 2021-2030, y el cumplimiento de estos objetivos debera ser monitorizado
mediante los indicadores incluidos en la categoria 1 del anexo Il al mencionado Real
Decreto.

Con el fin de llevar a cabo la evaluacion de la calidad del aire en Leo6n, el municipio
cuenta con dos estaciones de control, que son la base para obtener el valor medio de
concentraciones de contaminantes atmosféricos y que estan integradas en la Red de
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Vigilancia y Control de la Contaminacién Atmosférica de Castilla y Leén. La primera
estacion, “Estacion 1”, se encuentra en la aglomeracion de Leon, en la denominada
“Zonificacion de proteccion de la salud humana” y se trata de una estacion de trafico
ubicada en area urbana, residencial, grande y llana, con trafico rodado medio. Los
contaminantes analizados por esta estacion son: CO, NO,, NOx, PM10 y SO,. Respecto
a la segunda estacion, “Estacion 4”, se encuentra igualmente dentro de la aglomeracion
de Ledn, en un area semiurbana de fondo, donde el nivel de contaminacién no esta
dominado ni por el trafico ni por la industria, en la denominada “Zonificacién para el
ozono”. Esta situada en el Coto Escolar Municipal y los contaminantes analizados son:
O3, NOx, NO, particulas PM10 y PM2,5 y SO..

Sefialar que el Ayuntamiento de Ledn cuenta, asimismo, con 20 sensores de
medicion de la calidad del aire en el marco de la implantacién de la plataforma Smart
City de Ledn (4 sensores) y de la implementacion de la ZBE (16 sensores). Los
parametros analizados, ademas de humedad, temperatura y ruido, son: NO, NO_,
PM2,5, PM10, O3 y SO.. Todos ellos cuentan con Certificado de verificacion Calidad del
Aire, Clase 1: Equipo loT modelo IMT-QAW-001 (multiparamétrico), estandarizados en
base a la norma de aplicacion UNE-CEN/TS 17660-1:2021. Calidad del aire. Evaluacion
del rendimiento de sensores de calidad del aire. Parte 1: Contaminantes gaseosos en el
aire ambiente, si bien los valores de referencia de los contaminantes NO» y PM10, de
aplicacion en el presente Protocolo, son los registrados en las dos estaciones oficiales
de control de la Red de Vigilancia y Control de la Contaminacién Atmosférica.

En base a todo lo anterior, el presente Protocolo tiene por objeto establecer un
sistema de comunicaciéon a la poblacion, ante situaciones en que se superen
determinados valores de concentracién de NO y/o particulas PM10 en la atmésfera.

2. PRINCIPAL NORMATIVA DE APLICACION: CALIDAD DEL AIRE

Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local. Establece en
su art.25, entre las competencias de la Administracién local, el medio ambiente urbano,
en particular, parques y jardines publicos, la gestion de los residuos soélidos urbanos y
la proteccién contra la contaminacion acustica, luminica y atmosférica en las zonas
urbanas. Asimismo, de acuerdo con lo establecido en el art. 26, los municipios con una
poblacién superior a 50.000 habitantes deberan prestar, entre otros, el servicio de la
proteccion del medio ambiente.

Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad. Establece que las autoridades
sanitarias propondran o participaran con otros departamentos en la elaboracién y
ejecucion de la legislacion sobre, entre otros, calidad del aire o cualquier otro aspecto
del medio ambiente relacionado con la salud, y sefiala que los Ayuntamientos, sin
perjuicio de las competencias de las demas Administraciones Publicas, tendran
responsabilidades minimas en relacion al control sanitario del medio ambiente
(contaminacién atmosférica, etc.).
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Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmosfera.
Incluye determinadas obligaciones a las Administraciones autonomicas y locales, tales
como disponer de redes para la evaluacion de la calidad del aire, informar a la poblacion,
elaborar planes y programas para la consecucion de los objetivos de calidad del aire, e
integrar la proteccién atmosférica en la planificacion de las distintas politicas sectoriales.

Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire.
Desarrolla la Ley 34/2007 y concreta los objetivos de calidad del aire que han de
alcanzarse para los diferentes contaminantes, fijando los métodos y criterios comunes
para realizar la evaluacion de la calidad del aire. Este Real Decreto fue modificado por
el Real Decreto 678/2014, de 1 de agosto, y por el Real Decreto 39/2017, de 27 de
enero, con el objeto de transponer a nuestro ordenamiento juridico la Directiva
2015/1480, que establece normas relativas a los métodos de referencia, validaciéon de
datos y ubicacion de los puntos de medicion para la evaluacién de la calidad del aire
ambiente, e incorporar los nuevos requisitos de intercambio de informacion establecidos
en la Decision 2011/850/UE.

Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica. Sefiala que la vigilancia de
la salud publica tendra en cuenta, entre otros factores, los riesgos ambientales y sus
efectos en la salud, incluida la presencia de los agentes contaminantes en el medio
ambiente y su efecto en las personas.

Texto Refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacién de Vehiculos a Motor y
Seguridad Vial, aprobado por el Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, y
modificado por la Ley 18/2021, de 20 de diciembre, en materia del permiso y licencia de
conduccion por puntos. Otorga a los ayuntamientos la potestad de restringir la
circulacién a determinados vehiculos en vias urbanas por motivos medioambientales.

Real Decreto 34/2023, de 24 de enero, por el que se modifican el Real Decreto
102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire; el Reglamento de
emisiones industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y
control integrados de la contaminacion, aprobado mediante el Real Decreto 815/2013,
de 18 de octubre; y el Real Decreto 208/2022, de 22 de marzo, sobre las garantias
financieras en materia de residuos.

Directiva 2024/2881 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de
2024 sobre la calidad del aire ambiente y a una atmésfera mas limpia en Europa. Entre
sus novedades destaca el acercamiento de los valores legislados a las OMS, que fueron
actualizados en el afio 2021, reduciendo sus valores guia a la luz de las nuevas
evidencias cientificas sobre el impacto que la contaminacion del aire inflige a la salud
humana en concentraciones aun mas bajas en determinados contaminantes.

3. CARACTERISTICAS DE LOS CONTAMINANTES: NO, Y PM10

Respecto a las condiciones ambientales en las que se pueden presentar los
episodios de contaminacion, son debidas principalmente a que la atmoésfera ve reducida
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su capacidad de dispersion de los contaminantes. Este escenario suele estar provocado
por situaciones anticiclonicas persistentes, que se caracterizan por ausencia de viento
y precipitaciones. Este fendmeno aparece normalmente en la época invernal, ya que se
originan situaciones de inversion térmica en la atmdésfera; es decir, la existencia de una
capa de aire en altura que esta mas caliente que el de la capa inferior, lo que disminuye
los movimientos del aire.

Las elevadas concentraciones de contaminantes (sobre todo NO2) que se dan en
estos episodios de contaminacién, son debidas principalmente a la combinacion de las
emisiones del trafico rodado en el ambito urbano con unas condiciones meteorologicas
especialmente adversas (condiciones anticiclénicas) para la dispersion de
contaminantes. Asi, ante la posibilidad de que pudiera producirse una situacion como la
descrita, se establece un Protocolo de actuacion en funcién de las concentraciones de
dos contaminantes (NO2 y PM10) y de su persistencia.

3.1. DIOXIDO DE NITROGENO NO;

El diéxido de nitrégeno (NO2) y el 6xido nitrico (NO) son contaminantes primarios de
gran trascendencia en los problemas de contaminaciéon y se suelen considerar en
conjunto bajo la denominacién de NOx. Por una parte, el NO» es un compuesto quimico
gaseoso de color amarillento que aparece como subproducto en todas las combustiones
llevadas a cabo a altas temperaturas. Por otra, el NO es un gas incoloro emitido en mas
cantidad pero que sufre una rapida oxidacion a NO», siendo este ultimo el que predomina
en la atmosfera.

Los oxidos de nitrogeno (NOX) tienen una vida corta y se oxidan rapidamente a ion
nitrato (NO3°), en forma de aerosol, o a acido nitrico (HNO3). EI compuesto acido tiene
una gran trascendencia en la formacién del smog fotoquimico e influye en las reacciones
de formacién y destruccion del ozono (O3), tanto troposférico como estratosférico, asi
como en el fenébmeno de la lluvia acida. En concentraciones altas produce dafios a la
salud y a las plantas y corroe tejidos y materiales diversos. En la naturaleza se produce
como consecuencia de los incendios forestales o en las erupciones volcanicas, pero
también se origina de forma natural por la descomposicion de nitratos organicos. El
volumen total que se produce de forma natural es infinitamente menor que el que
provoca el efecto del hombre.

Las actividades humanas que generan los contaminantes nitrogenados atmosféricos
son principalmente las combustiones a altas temperaturas, como son los procesos de
combustién en los vehiculos motorizados y las plantas eléctricas, si bien mas de la mitad
de los gases de este grupo emitidos en Espafia proceden del transporte.

3.2. PARTICULAS PM10

En la atmosfera permanecen suspendidas sustancias solidas y liquidas muy
distintas, como particulas de polvo, polen, hollin, metales (plomo, cadmio), asbesto,
sales, pequefias gotas de acido sulfurico, dioxinas, pesticidas, etc., que conforman el
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aerosol. Se conoce con el término particulas a los sélidos que forman parte del aerosol,
mientras que se denomina polvo a la materia solida de tamafio un poco mayor (de 20
pum o mas). El polvo suele ser un problema de interés local, mientras que los aerosoles
pueden ser transportados a muy largas distancias.

A efectos de la legislacion vigente, se entiende por PM10 a las particulas que pasan
a través del cabezal de tamario selectivo, definido en el método de referencia para el
muestreo y la medicion de PM10 de la norma UNE-EN 12341, para un diametro
aerodinamico de 10 ym con una eficiencia de corte del 50%.

Segun su tamafio, las particulas pueden permanecer suspendidas en la atmésfera
desde uno o dos dias, en el caso de las de 10 um o mas, y las mas pequefias hasta
varios dias o semanas.

Algunas de estas particulas son especialmente toxicas para el ser humano y, en la
practica, los principales riesgos para la salud por la contaminacion del aire provienen de
este tipo de polucion, especialmente abundante en las ciudades.

4. OBJETIVOS DE CALIDAD DEL AIRE PARA EL NO; Y PARTICULAS PM10

La legislacién vigente fija unos objetivos de calidad del aire que, en el caso de los
contaminantes contemplados en el presente Protocolo, se concretan en las siguientes
definiciones, segun el articulo 2 del Real Decreto 102/2011:

e Aire ambiente: aire exterior de la baja troposfera, excluidos los lugares de
trabajo.

+ Contaminante: cualquier sustancia presente en el aire ambiente que pueda
tener efectos nocivos sobre la salud humana, el medio ambiente en su conjunto
y demas bienes de cualquier naturaleza.

¢ Nivel: concentracion de un contaminante en el aire ambiente o su deposito en
superficies, en un momento determinado.

+ Deposito total: masa total de un contaminante, transferida de la atmésfera a las
superficies, como, por ejemplo: suelos, vegetacion, agua, edificios, etc., en un
area determinada y durante un periodo determinado.

¢ Evaluacion: cualquier método utilizado para medir, calcular, predecir o estimar
el nivel de un contaminante en el aire ambiente o sus efectos.

e Objetivo de calidad del aire: nivel de cada contaminante, aisladamente o
asociado con otros, cuyo establecimiento conlleva obligaciones conforme las
condiciones que se determinen para cada uno de ellos.

« Valor limite: nivel fijado basandose en conocimientos cientificos, con el fin de
evitar, prevenir o reducir los efectos nocivos para la salud humana, para el medio
ambiente en su conjunto y demas bienes de cualquier naturaleza, que debe
alcanzarse en un periodo determinado y no superarse una vez alcanzado.

* Margen de tolerancia: porcentaje del valor limite o cantidad en que este puede
sobrepasarse con arreglo a las condiciones establecidas.
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* Nivel critico: nivel fijado con arreglo a conocimientos cientificos, por encima del
cual pueden producirse efectos nocivos para algunos receptores, como las
plantas, arboles o ecosistemas naturales, pero no para el hombre.

« Valor objetivo: nivel de un contaminante que debera alcanzarse, en la medida
de lo posible, en un momento determinado para evitar, prevenir o reducir los
efectos nocivos sobre la salud humana, el medio ambiente en su conjunto y
demas bienes de cualquier naturaleza.

e Umbral de alerta: nivel a partir del cual una exposicion de breve duracion
supone un riesgo para la salud humana, que afecta al conjunto de la poblacion y
requiere la adopcion de medidas inmediatas por parte de las Administraciones
competentes.

La concentracion que presenta un contaminante, cuando esta en el aire, se mide
relacionando la masa del contaminante con el volumen de aire que lo contiene. En el
caso del NO, y de las PM10 las unidades son: microgramos por metro cubico (ug/m?).

5. EPISODIO DE CONTAMINACION

A los efectos de aplicacion del presente Protocolo, se define un episodio de
contaminacién como el periodo durante el cual existe una situacion meteoroldgica
desfavorable. Una situacion meteoroldgica desfavorable es aquella en que la atmosfera
no permite una correcta ventilacién debido a una situaciéon de estabilidad, caracterizada
por cielos despejados y ausencia de vientos.

5.1. DEFINICION DE NIVELES DE ACTUACION PARA EL NO.

Se establecen tres niveles de actuacion, en funcion de las concentraciones de NO;
que se registren.

1. PREAVISO: cuando en las dos estaciones se superen, 180 ug/m®durante dos
horas consecutivas.

2. AVISO: cuando las dos estaciones superen, simultaneamente, 200 pg/m?
durante dos horas consecutivas.

3. ALERTA: cuando en las dos estaciones se superen 400 pug/m® durante tres
horas consecutivas, cuando se exceda dicho valor cada hora.

Valores legislados para el NO2 (Real Decreto 102/2011):

Valor limite horario para la proteccién de la salud humana...200 pg/m?

Valor limite anual para la proteccion de la salud humana...... 40 pg/m?®
Umbral de alerta a la poblacion..............ccoeveieiiiiiiiiiinneen. 400 pg/m?
Nivel critico para la proteccion de la vegetacion................... 30 pg/m?®

Valores para el NO2 (Directiva 2024/2881) Deberan cumplirse, a mas tardar,
el 1 de enero de 2030:
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Valor limite diario para la proteccion de la salud humana...... 50 pug/m® No
podra superarse mas de 18 veces por ano civil
Valor limite anual para la proteccién de la salud humana......... 20 ug/m?

5.2. DEFINICION DE NIVELES DE ACTUACION PARA LAS PM10

Se establecen tres niveles de actuacion, en funciéon de las concentraciones de
particulas PM10 que se registren.

1. PREAVISO: cuando las dos estaciones superen los 40 pg/m? de media diaria.

2. AVISO: cuando las dos estaciones superen los 80 ug/m® de media diaria o el
valor se mantenga en una de ellas por encima de 50 pug/m?® durante mas de 3
dias consecutivos.

3. ALERTA: cuando en una estacion se superen los 80 ug/m?® de media diaria.

EN LA CIUDAD DE LEON, UNA CAUSA MUY FRECUENTE DE AUMENTO DE
ESTAS PARTICULAS ES DEBIDO A LA LLEGADA DE POLVO DEL DESIERTO DEL
SAHARA EMPUJADO POR VIENTOS DEL SUR.

Particulas en suspension PM10 (Real Decreto 102/2011)
Valor limite horario para la proteccion de la salud humana......... 50 pg/m
Valor limite anual para la proteccion de la salud humana............ 40 pg/m?

Particulas en suspension PM10 (Directiva 2024/2881) Deberan cumplirse, a
mas tardar, el 1 de enero de 2030

Valor limite diario para la proteccionde la salud humana...... 45 pug/m*No
podra superarse mas de 18 veces por ano civil
Valor limite anual para la proteccion de la salud humana......... 20 pug/m?

6. EFECTOS DEL NO; Y LAS PARTICULAS PM10 EN LA SALUD HUMANA

La exposicion continuada al NO2 se relaciona con diversas enfermedades de las vias
respiratorias, como disminucion de la capacidad pulmonar, bronquitis agudas o asma, y
se considera culpable de los procesos alérgicos, sobre todo en nifios. Asimismo, se ha
relacionado las exposiciones cronicas a bajo nivel del contaminante con el enfisema
pulmonar. Otros efectos, son la irritacién ocular y de las mucosas.

Las elevadas concentraciones de particulas en suspension PM10 pueden provocar
disminucion de la funcion pulmonar, desencadenar una crisis asmatica en las personas
que padecen esta enfermedad, o empeorar la situacién clinica de los pacientes con
problemas respiratorios o cardiacos, aumentando el nimero de urgencias e ingresos
hospitalarios.

7. MEDIDAS A ADOPTAR
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Cuando se superen los valores limite para la proteccion de la salud humana en estos
dos contaminantes, el Ayuntamiento de Leon difundira, lo antes posible, las medidas
que debe adoptar la poblacién para evitar efectos.

Los canales de difusién seran: paneles informativos de mensaje variable, web
municipal y nota de prensa a los medios locales. Esta informacion incluira:

e Fechay hora de aparicion de las concentraciones superiores.

e Tipo de valores superados.

e Poblacion afectada.

e Medidas que deben adoptar las personas afectadas, para evitar problemas
respiratorios.

7.1. MEDIDAS PREVENTIVAS

Como medida preventiva, se desarrollaran campafias de educacion ambiental con
el fin de informar a la poblacion, especialmente a los grupos de riesgo, de los efectos
que se pueden producir sobre la salud humana, asi como formar a la ciudadania en
practicas respetuosas con el medio ambiente, para prevenir y reducir la contaminacion
atmosférica por NO»y particulas PM10. Respecto a las medidas ante el aumento de la
concentracion de estos contaminantes, se informara acerca de como proceder:

o En el caso de contaminacién por NO-

Utilizar el transporte publico para reducir el trafico.

Usar el coche compartido.

Realizar una conduccion eficiente, conduciendo de manera suave y
evitando, en la medida de lo posible, las paradas y los arranques bruscos.
Evitar los desplazamientos con vehiculos privados.

Procurar transitar por calles con baja frecuencia de trafico.

Respecto a las calefacciones, mantener los termostatos, como maximo,
a 21°C.

Mantener el aire acondicionado a una temperatura no inferior a 25°C.
No hacer ejercicio fisico intenso al aire libre o, en su caso, practicar
deporte en momentos del dia en los que las concentraciones de
contaminantes son inferiores (atardecer o anochecer).

o Enelcaso de las particulas PM10

Reducir la velocidad de circulacion.
Anular los derribos.
No quemar rastrojos.

Asimismo, se informara acerca de las precauciones que debe tomar la poblacién:
o Las personas mas sensibles, como los nifios, ancianos y enfermos con
problemas respiratorios deberan evitar cualquier esfuerzo fisico y ejercicios
al aire libre hasta que remita el episodio de contaminacion.
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o En caso de superarse el umbral de alerta, se recomendara, con caracter
general para toda la poblacion, evitar los esfuerzos fisicos prolongados
durante ese periodo y se informara de los posibles efectos o sintomas pue
pueden aparecer sobre la salud humana.

7.2. MEDIDAS DE INFORMACION: AVISO Y ALERTA A LA POBLACION

A través del 112 se dara aviso a centros sanitarios y hospitalarios del episodio de
contaminacion para que estén preparados y puedan atender a los posibles afectados lo
mas rapidamente posible. Asimismo, se dara aviso a la poblacion mediante los paneles
informativos de mensaje variable instalados en la via publica sobre la superacién del
nivel de NO2 y/o PM10, el tipo de poblacion afectada por el episodio de contaminacion
y las medidas que deben adoptar dichas personas.

7.2.1. Superacion del nivel de aviso de los valores limite horarios
e En el caso de superar los limites de NO>

- Control, por parte de la Policia Local, de las zonas de carga y descarga y
recomendacion a los operarios de que las labores se realicen con los
vehiculos apagados.

- Control, por parte de la Policia Local, del trafico de vehiculos a motor en
las zonas de mayor afluencia, aconsejando evitar paradas con el motor
en marcha.

- Recomendacion de restringir las actividades extraescolares y la practica
deportiva al aire libre.

- Recomendacion de la utilizacion de proteccion adecuada para la
realizacion de trabajo en el exterior.

e En el caso de superacion de los limites de particulas PM10

- Anulacién de los derribos y prohibicion de la quema de rastrojos.

- Restriccion de las operaciones de asfaltado y las obras que generen
polvo.

- Por parte del Servicio de Limpieza: aumentar el baldeo de las calles.

7.2.2. Superacion del umbral de alerta a la poblacion
e En el caso del NO;
- Se adoptaran las mismas medidas que en el caso anterior.
- Se aconsejara a la poblacion que no realice ejercicio fisico al aire libre, y
en caso de que se realice sera bajo responsabilidad personal.

- Restriccion del trafico en la zona de bajas emisiones ZBE de Lebn y
activacion en los paneles de mensaje variable.

114

Avda. de Ordofio Il, 10 - 24001 Ledn Tfno.: 987895500 - Fax: 987895445 - http://www.aytoleon.es Pagina 226 de 443



http://www.aytoleon.es/

AYUNTAMIENTO DE LEON

AYUNTAMIENTO DE LEON

o Vehiculos de libre acceso, circulacion y estacionamiento, sin
necesidad de autorizacion municipal registral: Los sefialados en
el Anexo VI, apartado 2.1, de la ORDENANZA MUNICIPAL DE
MOVILIDAD DE LA CIUDAD DE LEON; en general:

Vehiculos definidos por la Direccion General de Trafico
como “Cero emisiones” y “ECO”, debidamente
identificados.

i. Vehiculos pertenecientes a las Fuerzas y Cuerpos de

Seguridad.
Vehiculos de servicios de emergencia.

o Vehiculos de libre acceso y estacionamiento, con necesidad de
autorizacion municipal registral: Los sefialados en el Anexo VI,
Apartado 2.2, de la ORDENANZA DE MOVILIDAD DEL
AYUNTAMIENTO DE LEON; en general:

Vehiculos con autorizacién, definidos por la Direccion
General de Trafico como “C”, debidamente identificados.
Servicios con autorizacion.

Particulares con autorizacién.

En el caso de superacion de los limites de particulas PM10

- Se adoptaran las mismas medidas que en el caso de superacion de los
valores limite horarios, aconsejando no realizar ejercicio fisico al aire libre
y, en caso de que se realice, informar de se hace bajo responsabilidad

personal.

- Se anularan las operaciones de asfaltado y las obras que generen polvo.

- El transporte publico urbano (autobus) sera gratuito.

- Restriccion del tréfico en la zona de bajas emisiones ZBE de Lebn y
activacion en los paneles de mensaje variable.

o Vehiculos de libre acceso, circulacion y estacionamiento, sin
necesidad de autorizacion municipal registral: Los sefialados en
el Anexo V, punto 1, de la ORDENANZA DE MOVILIDAD DEL
AYUNTAMIENTO DE LEON:; en general:

Vehiculos definidos por la Direccion General de Trafico
como “Cero emisiones” y “ECO”, debidamente
identificados.

i. Vehiculos pertenecientes a las Fuerzas y Cuerpos de

Seguridad.
Vehiculos de servicios de emergencia.

o Vehiculos de libre acceso y estacionamiento, con necesidad de
autorizacion municipal registral: Los sefialados en el Anexo V,
punto 2, de la ORDENANZA MUNICIPAL DE MOVILIDAD DE LA
CIUDAD DE LEON; en general:

Vehiculos definidos por la Direccion General de Trafico
como “C”, debidamente identificados.
Servicios con autorizacion.
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ii. Particulares con autorizacion.
- Se recomendara regular los termostatos de los edificios.
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ANEXO IX.- PROTOCOLO DE ACTUACION DEL MUNICIPIO DE LEON ANTE LA
SUPERACION DE LA CONCENTRACION DE OZONO EN LA ATMOSFERA

8. ANTECEDENTES

La Constitucion Espafiola de 1978, en su articulo 45, establece el derecho de toda
la ciudadania a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la
persona, asi como el deber de conservarlo y la obligacion de los poderes publicos de
velar por la utilizacién racional de los recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar
la calidad de vida y defender y restaurar el medio ambiente, estableciendo que quienes
violen tal disposicion seran sancionados en los términos que la ley fije, penal o
administrativamente, sin perjuicio de la obligacion de reparar el dafio causado.

En este sentido, el articulo 25. 2.b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases de Régimen Local, faculta a las entidades locales para el ejercicio de las
competencias en materia de medio ambiente urbano, en particular, de proteccion contra
la contaminacién atmosférica en las zonas urbanas en el marco de la legislacion basica
del Estado y de la legislacion de las Comunidades Auténomas en dichas materias.

Por otra parte, la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad del Aire y Proteccién
de la Atmdsfera, en su articulo 5.4, sefiala que corresponde a las entidades locales
ejercer aquellas competencias en materia de calidad del aire y proteccion de la
atmosfera que tengan atribuidas en el ambito de su legislacion especifica, asi como
aquellas otras que les sean atribuidas en el marco de la legislacion basica del Estado y
de la legislacion de las Comunidades Autonomas. Esta ley, que tiene como uno de sus
principios rectores el de cautela y accion preventiva, establece, en el ambito de la
Administracion local y para los municipios de mas de 100.000 habitantes y las
aglomeraciones, determinadas obligaciones como las de disponer de instalaciones y
redes de evaluacion, informar a la poblacion sobre los niveles de contaminacion y
calidad del aire, elaborar planes y programas para el cumplimiento de los objetivos de
calidad del aire, en el marco de la legislaciéon sobre seguridad vial y de la planificacion
autonomica, adoptando, cuando sea necesario, medidas de restriccion total o parcial del
trafico, incluyendo restricciones a los vehiculos mas contaminantes, a ciertas matriculas,
a ciertas horas o a ciertas zonas, entre otras, e integrar las consideraciones relativas a
la proteccién atmosférica en la planificacion de las distintas politicas sectoriales.

Con respecto a los contaminantes atmosféricos que tienen un impacto negativo
sobre la salud de las personas, el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la
Mejora de la Calidad del Aire, establece umbrales de alerta para tres de ellos: didxido
de nitrogeno (NO-), diéxido de azufre (SO2) y ozono (Oz), y define el propio concepto de
umbral de alerta como el nivel a partir del cual una exposicion de breve duracion supone
un riesgo para la salud humana, que afecta al conjunto de la poblacion y que requiere
la adopcién de medidas inmediatas. Este Real Decreto, junto con otras normas
medioambientales, han sido modificados por el Real Decreto 34/2023, de 24 de enero,
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que incorpora lo dispuesto en el Plan Marco de Accién a corto plazo en caso de
episodios de alta contaminacion, estableciendo la obligacién de los municipios de
aprobar Protocolos especificos de actuacion en caso de superarse los valores
establecidos en la ley para el NO», las particulas en suspensién PM10 (aquellas cuyo
diametro es menor de 10 micras -um-) y el Os. A este respecto, el Ayuntamiento de Le6n
se anticipd a este requerimiento, aprobando un Protocolo de actuacién en casos de
aumento de nivel de O3z en la atmésfera (sesion ordinaria de la Junta de Gobierno local,
de 15 de marzo de 2019), si bien ahora se pretende actualizar su contenido.

Como desarrollo de las mencionadas politicas medioambientales de proteccién de
la calidad del aire, la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climatico y Transicion
Energética ha sido dictada, entre otros, con el fin de prevenir, vigilar y reducir la
contaminacién atmosférica y sus repercusiones sobre la salud de la ciudadania,
estableciendo que los Ayuntamientos tienen la responsabilidad de definir objetivos
medibles y cuantificables de cara a 2030, de reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI), de modo coherente con los objetivos establecidos en el Plan
Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030.

Con el fin de llevar a cabo la evaluacion de la calidad del aire en Leo6n, el municipio
cuenta con dos estaciones de control, que son la base para obtener el valor medio de
concentraciones de contaminantes atmosféricos y que estan integradas en la Red de
Vigilancia y Control de la Contaminacion Atmosférica de Castilla y Ledn. La primera
estacion, “Estacion 17, se encuentra en la aglomeracion de Leon, en la denominada
“Zonificacién de proteccion de la salud humana” y se trata de una estacion de trafico
ubicada en area urbana, residencial, grande y llana, con trafico rodado medio. Los
contaminantes analizados por esta estacion son: CO, NO,, NOx, PM10 y SO,. Respecto
a la segunda estacion, “Estacion 4”, se encuentra igualmente dentro de la aglomeracion
de Leodn, en un area semiurbana de fondo, donde el nivel de contaminacion no esta
dominado ni por el trafico ni por la industria, en la denominada “Zonificacion para el
ozono”. Esta situada en el Coto Escolar Municipal y los contaminantes analizados son:
O3, NOx, NO, particulas PM10 y PM2,5 y SO..

Sefialar que el Ayuntamiento de Ledn cuenta, asimismo, con 20 sensores de
medicion de la calidad del aire en el marco de la implantacién de la plataforma Smart
City de Ledn (4 sensores) y de la implementacién de la ZBE (16 sensores). Los
parametros analizados, ademas de humedad, temperatura y ruido, son: NO, NO,,
PM2,5, PM10, O3 y SO». Todos ellos cuentan con Certificado de verificacion Calidad del
Aire, Clase 1: Equipo loT modelo IMT-QAW-001 (multiparamétrico), estandarizados en
base a la norma de aplicacion UNE-CEN/TS 17660-1:2021. Calidad del aire. Evaluacion
del rendimiento de sensores de calidad del aire. Parte 1: Contaminantes gaseosos en el
aire ambiente, si bien los valores de referencia de Oz, de aplicaciéon en el presente
Protocolo, son los registrados en la “Estacion 4” oficial, “Zonificacién para el ozono”, de
la Red de Vigilancia y Control de la Contaminacion Atmosférica.
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En base a todo lo anterior, el presente Protocolo tiene por objeto establecer un
sistema de comunicacion a la poblacion, ante situaciones en que se superen
determinados valores de O3 en la atmosfera.

9. PRINCIPAL NORMATIVA DE APLICACION: CALIDAD DEL AIRE

Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local. Establece en
su art.25, entre las competencias de la Administracion local, el medio ambiente urbano,
en particular, parques y jardines publicos, la gestion de los residuos soélidos urbanos y
la proteccion contra la contaminacion acustica, luminica y atmosférica en las zonas
urbanas. Asimismo, de acuerdo con lo establecido en el art. 26, los municipios con una
poblacion superior a 50.000 habitantes deberan prestar, entre otros, el servicio de la
proteccion del medio ambiente.

Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad. Establece que las autoridades
sanitarias propondran o participaran con otros departamentos en la elaboracién y
ejecucion de la legislacion sobre, entre otros, calidad del aire o cualquier otro aspecto
del medio ambiente relacionado con la salud, y sefiala que los Ayuntamientos, sin
perjuicio de las competencias de las demas Administraciones Publicas, tendran
responsabilidades minimas en relacion al control sanitario del medio ambiente
(contaminacion atmosférica, etc.).

Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccién de la atmoésfera.
Incluye determinadas obligaciones a las Administraciones autonémicas y locales, tales
como disponer de redes para la evaluacion de la calidad del aire, informar a la poblacion,
elaborar planes y programas para la consecucion de los objetivos de calidad del aire, e
integrar la proteccion atmosférica en la planificacion de las distintas politicas sectoriales.

Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire.
Desarrolla la Ley 34/2007 y concreta los objetivos de calidad del aire que han de
alcanzarse para los diferentes contaminantes, fijando los métodos y criterios comunes
para realizar la evaluacion de la calidad del aire. Este Real Decreto fue modificado por
el Real Decreto 678/2014, de 1 de agosto, y por el Real Decreto 39/2017, de 27 de
enero, con el objeto de transponer a nuestro ordenamiento juridico la Directiva
2015/1480, que establece normas relativas a los métodos de referencia, validaciéon de
datos y ubicacion de los puntos de medicion para la evaluacién de la calidad del aire
ambiente, e incorporar los nuevos requisitos de intercambio de informacién establecidos
en la Decision 2011/850/UE.

Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica. Sefiala que la vigilancia de
la salud publica tendra en cuenta, entre otros factores, los riesgos ambientales y sus
efectos en la salud, incluida la presencia de los agentes contaminantes en el medio
ambiente y su efecto en las personas.

Texto Refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y
Seguridad Vial, aprobado por el Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, y
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modificado por la Ley 18/2021, de 20 de diciembre, en materia del permiso y licencia de
conduccion por puntos. Otorga a los ayuntamientos la potestad de restringir la
circulaciéon a determinados vehiculos en vias urbanas por motivos medioambientales.

Real Decreto 34/2023, de 24 de enero, por el que se modifican el Real Decreto
102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire; el Reglamento de
emisiones industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y
control integrados de la contaminacion, aprobado mediante el Real Decreto 815/2013,
de 18 de octubre; y el Real Decreto 208/2022, de 22 de marzo, sobre las garantias
financieras en materia de residuos.

Directiva 2024/2881 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de
2024 sobre la calidad del aire ambiente y a una atmésfera mas limpia en Europa. Entre
sus novedades destaca el acercamiento de los valores legislados a las OMS, que fueron
actualizados en el afio 2021, reduciendo sus valores guia a la luz de las nuevas
evidencias cientificas sobre el impacto que la contaminacion del aire inflige a la salud
humana en concentraciones aun mas bajas en determinados contaminantes.

10. CARACTERISTICAS DEL CONTAMINANTE

El O; es un contaminante con efectos perjudiciales para la salud humana y la
vegetacion. El O3 troposférico es una molécula con tres atomos de oxigeno, que se
caracteriza por ser un gas incoloro y muy reactivo por su poder oxidante. Aunque es un
componente natural de la atmosfera, que juega un papel fundamental en la estratosfera
por absorber la radiacion ultravioleta, su presencia en la troposfera en concentraciones
elevadas supone un riesgo para la salud de las personas y la calidad del medio
ambiente.

Se trata de un contaminante secundario, formado a partir de una serie de
contaminantes primarios o precursores, tales como los 6xidos de nitrégeno (NOx) y los
compuestos organicos volatiles (COV). Para que se forme el O3 deben presentarse
condiciones de alta insolacion y temperatura, por lo que los niveles mas altos se dan en
los meses de verano. Asi, los altos niveles de O3 en zonas urbanas suelen producirse
en periodos de intensa radiacién solar y vientos suaves, que hacen que no se dispersen
los contaminantes convenientemente. Como se ha mencionado, esto suele suceder
durante los meses mas calidos del afio (entre junio y septiembre) y, de manera especial,
en las horas centrales del dia, sobre todo a primera hora de la tarde.

11. OBJETIVOS DE CALIDAD DEL AIRE PARA EL O3
La legislacion vigente establece unos objetivos de calidad del aire que se concretan

en el caso del O3 en: valor objetivo, umbral de informacion y umbral de alerta.

e Valor objetivo: nivel de contaminante que debera alcanzarse, en la medida de
lo posible, en un momento determinado para evitar, prevenir o reducir los efectos
nocivos sobre la salud humana, el medio ambiente en su conjunto y demas
bienes de cualquier naturaleza.
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e Umbral de informacion: nivel de contaminante a partir del cual una exposicion
de breve duracion supone un riesgo para la salud humana de los grupos de
poblacion especialmente vulnerables y las Administraciones competentes deben
suministrar una informacion inmediata apropiada.

e Umbral de alerta: nivel de contaminante a partir del cual una exposicion de
breve duracién supone un riesgo para la salud, que afecta al conjunto de la
poblacion y requiere la adopcion de medidas inmediatas por parte de las
Administraciones competentes.

La concentracion que presenta un contaminante, cuando esta en el aire, se mide

relacionando la masa del contaminante con el volumen de aire que lo contiene. En el
caso del O; las unidades son: microgramos por metro cubico (ug/m3).

12. EPISODIO DE CONTAMINACION

El O3 mas cercano a la superficie terrestre (ozono superficial) se forma a partir de
compuestos precursores debido a la reaccion fotoquimica que tiene lugar en presencia
de luz solar, altas temperaturas y baja velocidad del viento, por lo que su concentracion
suele ser mas elevada durante los meses de verano y en condiciones secas
acompafiadas de altas presiones.

La formacion del O3 troposférico superficial no es inmediata, de forma que mientras
se producen las diferentes reacciones fotoquimicas, los precursores son arrastrados,
incluso a varios kilémetros de distancia, por lo que los extrarradios de las ciudades y las
areas rurales son los que suelen registrar concentraciones mas elevadas que los centros
urbanos.

12.1. DEFINICION DE NIVELES DE ACTUACION

Se establecen tres niveles de actuacion, en funcién de las concentraciones de ozono
que se registren.

4. PREAVISO: cuando se superen 120 ug/m®de valor medio horario, durante tres
dias consecutivos.
5. AVISO: cuando se superen 180 pg/m? de valor medio horario.
6. ALERTA: cuando se superen 240 ug/m® de valor medio horario, durante tres
horas consecutivas.
Valores legislados para el ozono (Real Decreto 102/2011)
Maximo de las medidas octohorarias...........cc.ceveveieninennennnne. 120 pg/m?

Umbral de informacioén a la poblacién...180 pg/m? (valor medio de 1 hora)

Umbral de alerta a la poblacion............. 240 pg/m? (valor medio de 1 hora)

Valor segun la guia de la OMS

Valor maximo diario..............cccevunennnnnn. 100 ug/m® (media de ocho horas)
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13. EFECTOS DEL O3 EN LA SALUD HUMANA

El aumento del O3 troposférico puede tener efectos respiratorios, causar dafios
cardiovasculares, deterioro cognitivo y otras alteraciones, debido a que se trata de una
sustancia muy reactiva, pues es un gas con elevado poder oxidante e irritante.

Este contaminante tiene un impacto directo sobre la salud humana, pero también en
la agricultura y en los ecosistemas, asi como impactos indirectos a través de sus efectos
en el clima.

A corto plazo, se ha comprobado que puede causar reduccion de la funcion
pulmonar, aumento de los sintomas respiratorios (tos, irritacién de garganta, sibilancias,
opresion en el pecho), efectos vasculares, afectar a la salud reproductiva (nacimiento
prematuro), ocasionar dolor de cabeza, fatiga, irritacion en los ojos, hospitalizaciones
por causas respiratorias y cardiovasculares y, en casos muy severos, incluso mortalidad.

A largo plazo puede tener efectos en el desarrollo pulmonar, afectar a las personas
asmaticas (incidencia, agravamiento, hospitalizaciones), causar alteraciones cognitivas
y, en casos muy severos, mortalidad de enfermos crénicos (EPOC, diabetes, infarto,
insuficiencia cardiaca congestiva).

14. MEDIDAS A ADOPTAR

Cuando se superen los valores limite para la proteccion de la salud humana de este
contaminante, el Ayuntamiento de Leon difundira, lo antes posible, las medidas que
debe adoptar la poblacién para evitar efectos.

Los canales de difusién seran: paneles informativos de mensaje variable, web
municipal y nota de prensa a los medios locales. Esta informacion incluira:

e Fechay hora de aparicion de las concentraciones superiores.

e Tipo de valores superados.

e Poblacion afectada.

e Medidas que deben adoptar las personas afectadas, para evitar problemas
respiratorios.

14.1. MEDIDAS PREVENTIVAS

Como medida preventiva, se desarrollaran campafas de educacion ambiental con
el fin de informar a la poblacién, especialmente a los grupos de riesgo, de los efectos
que se pueden producir sobre la salud humana, asi como formar a la ciudadania en
practicas respetuosas con el medio ambiente, para prevenir y reducir la contaminacion
atmosférica por Os. Respecto a las medidas ante el aumento de la concentracion de
este contaminante, se informara acerca de cémo proceder:

o Utilizar el transporte publico para reducir el trafico.

o Mantener el coche en perfecto estado.
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o Usar pinturas y productos de limpieza sin disolventes organicos.
o Mantener el aire acondicionado a una temperatura no inferior a 25°C.
Asimismo, se informara acerca de las precauciones que debe tomar la poblacion:

o Las personas mas sensibles, como los nifios, ancianos y enfermos con
problemas respiratorios deberan evitar cualquier esfuerzo fisico y ejercicios
al aire libre hasta que remita el episodio de contaminacién.

o En caso de superarse el umbral de alerta, se recomendara, con caracter
general para toda la poblacion, evitar los esfuerzos fisicos prolongados
durante ese periodo y se informara de los posibles efectos o sintomas pue
pueden aparecer sobre la salud humana.

En cumplimiento del articulo 28.4 c) del Real Decreto 102/2011, sobre la
informacion al publico, la Oficina de Medio Ambiente del Ayuntamiento de Leén, todos
los afios, a finales del mes de junio y coincidiendo con el inicio del periodo estival,
aconseja, como medida preventiva, que se evite la exposicion al sol durante las horas
centrales del dia, asi como la reduccion de la actividad fisica al aire libre, ya que el
ejercicio fisico puede multiplicar por cinco la cantidad de aire inspirado. Para ello, envia
a través del Gabinete de Prensa el siguiente comunicado:

Durante esta época del afio, correspondiendo con el principio del verano, se
alcanzan los valores méaximos de ozono, debido fundamentalmente a que la
radiacion solar es maxima, las temperaturas son mas elevadas, tiene lugar una
mayor actividad de las plantas y se intensifica el trafico rodado.

El ozono es un contaminante atipico. Ni se huele ni se ve. Es un contaminante
secundario, que no se emite directamente, sino que se forma fotoquimicamente a
partir de otros contaminantes atmosféricos primarios (6xidos de nitrégeno y
compuestos organicos volatiles) en presencia de una elevada radiacion solar.

Los niveles mas altos de ozono se registran preferentemente en presencia de
condiciones de estabilidad atmosférica, por lo que el verano resulta el periodo mas
propicio. Bajo estas condiciones, suele estimularse también el desarrollo de
circulaciones locales de brisa que, como causa y efecto, favorecen el incremento
de los niveles de concentracion de ozono superficial.

Esto es debido a que este tipo de movimientos atmosféricos conllevan, en general,
una pobre renovacién de la atmésfera en los niveles superficiales, que se ven
sometidos a procesos de recirculacién y confinamiento dinamico, aumentando el
grado de envejecimiento quimico de la masa aérea.

Los grupos de poblacién mas sensibles al ozono son:

- Nifios: es el grupo de mayor riesgo a la exposicion, debido a que pasan gran
parte de su tiempo al aire libre, realizando actividades fisicas.
- Adultos: que realizan actividades fisicas prolongadas en el exterior.
- Personas con enfermedades respiratorias: EPOC, asma y bronquitis
cronica.
El ozono, en proporciones elevadas, resulta perjudicial para la salud y frena el
crecimiento de las plantas y arboles.
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Este gas penetra por las vias respiratorias y, debido a sus propiedades altamente
oxidantes, provoca irritacion de las mucosas y los tejidos pulmonares.

Los principales efectos observados son irritacién de los ojos, tos, dolor de cabeza,
dolor en el pecho, etc.

Cuando las concentraciones son muy elevadas, puede llegar a provocar
inflamaciones pulmonares, afectando gravemente a la funcién respiratoria.

14.2. MEDIDAS DE INFORMACION: AVISO Y ALERTA A LA POBLACION

En caso de superacion de los niveles de aviso y alerta a la poblacion, a través del
112 se dara aviso a centros sanitarios y hospitalarios del episodio de contaminacion
para que estén preparados y puedan atender a los posibles afectados lo mas
rapidamente posible. Asimismo, se dara aviso a la poblacion mediante los paneles
informativos de mensaje variable instalados en la via publica sobre la superacion del
nivel de O3, el tipo de poblacion afectada por el episodio de contaminacion y las medidas
que deben adoptar dichas personas.

14.2.1. Superacion del umbral de aviso a la poblacion

Vigilancia de la Policia Local en los parques y zonas verdes, y recomendacion,
sobre todo a personas ancianas y nifios, de no realizar ejercicio fisico y, si se
hace, bajo la responsabilidad de la persona y/o adulto acompariante.
Control, por parte de la Policia Local, de las zonas de carga y descarga y
recomendacion a los operarios de que las labores se realicen después de las
18 horas o con los vehiculos apagados.

Control, por parte de la Policia Local, del trafico de vehiculos en las zonas de
mayor afluencia, recomendando evitar paradas con el motor en marcha.

Medidas a adoptar en los centros deportivos:

¢ Informar por megafonia de la superacion del nivel de Oz y recomendar
que las personas con mayor riesgo de sufrir problemas respiratorios
(ancianos y nifios) eviten cualquier actividad fisica y la exposicion al sol
en las horas centrales del dia.

e Las personas responsables de los centros deportivos y socorristas
deberan permanecer atentos ante cualquier situacion de emergencia que
se pudiera dar entre los visitantes.

e Comunicar rapidamente cualquier situacion de emergencia a la Policia
Local o al centro sanitario mas proximo.

14.2.2. Superacion del umbral de alerta a la poblacion

Se adoptaran las mismas medidas que en el caso anterior.

Se aconsejara a la poblacion que no realice ejercicio fisico al aire libre,
durante las horas centrales del dia, y en caso de que se realice sera bajo
responsabilidad personal.

Medidas a adoptar en los centros deportivos:
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e Informar a través de megafonia de la superacién del nivel de O3 e instar
a los visitantes a que no realicen actividades fisicas y eviten la exposicion
al sol en las horas centrales del dia.

e Las personas responsables de los centros deportivos y socorristas
prohibiran el ejercicio fisico y el bafio durante las horas centrales del dia
en las instalaciones.

e Las personas responsables de los centros deportivos y socorristas
deberan permanecer atentos ante cualquier situacion de emergencia que
se pueda dar entre los visitantes.

e Comunicar rapidamente cualquier situacion de emergencia a la Policia
Local o centro sanitario mas préximo.
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ANEXO VII: PROYECTO TECNICO DE LA
ZONAS DE BAJAS EMISIONES

PROYECTO PARA LA
IMPLANTACION DE LA
ZONA DE BAJAS
EMISIONES DE

é
ADAPTADO AL PROYECTO DE REAL DECRETO 1052/2022 POR EL
QUE SE REGULAN LAS ZONAS DE BAJAS EMISIONES
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1. INTRODUCCION Y ANTECEDENTES
1.1. ANTECEDENTES

La Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climatico y Transicién Energética,
establece la obligacion de que todos los municipios con mdas de 50,000 habitantes,
asi como los territorios insulares, deberdn contar con una Zona de Bajas Emisiones
(ZBE en adelante) antes del ano 2023. Este marco legal se encuadra en la
estrategia nacional y europea para avanzar hacia una economia neutra en
carbono, alineada con los compromisos adquiridos en el Acuerdo de Paris y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU.

La Ley de Cambio Climdatico y Transicibn Energética establece una serie de
objetivos clave para la implementacion de las ZBE, entre los que destacan:

1. Reduccién de las emisiones de gases contaminantes: El principal objetivo es
reducir la cantidad de particulas contaminantes y gases de efecto
invernadero (como el CO, y los NOx) en las ciudades, mejorando asi la
calidad del aire y contribuyendo a la lucha contra el cambio climatico. Esto
es especialmente importante en dreas urbanas donde la densidad de
trafico y poblacion exacerban los niveles de contaminacion.

2. Promocién de la movilidad sostenible: Las ZBE no solo buscan reducir las
emisiones, sino también fomentar el uso de modos de transporte alternativos
y mds sostenibles, como el transporte publico, la bicicleta y la movilidad
eléctrica. Esto incluye incentivos y facilidades para la adopcion de
vehiculos eléctricos y de bajas emisiones, asi como la mejora de
infraestructuras de transporte publico.

3. Proteccién de la salud puUblica: La contaminacién del aire es uno de los
principales factores de riesgo para la salud publica en las ciudades. Las ZBE
buscan mejorar la calidad del aire que respiran los ciudadanos, reduciendo
la incidencia de enfermedades respiratorias y cardiovasculares
relacionadas con la polucion.

4. Cumplimiento de los compromisos internacionales en materia de cambio
climdtico: La Ley 7/2021 coloca a Espafia en la senda para cumplir con los
objetivos de neutralidad de carbono antes de 2050, tal como se
comprometié en el Acuerdo de Paris. Las ZBE son una de las herramientas
fundamentales para alcanzar este propdsito, al disminuir las emisiones de
CO; en los sectores del transporte y la movilidad urbana.

5. Impulso a la innovacién tecnolégica: La implementacion de 7ZBE fomenta la
innovaciéon en el sector de la automocion y el desarrollo de tecnologias
limpias. La adopcién masiva de vehiculos eléctricos, asi como la mejora en
las tecnologias de combustibles alternativos, juegan un papel clave en el
éxito de estas zonas.

Las ZBE, son dreas geogrdficas delimitadas en las que se aplican regulaciones y
controles de acceso a los vehiculos mdas contaminantes con el objetivo de mejorar
la calidad del aire, reducir las emisiones contaminantes procedentes del trafico y
fomentar un transporte mds sostenible. La creacion de estas zonas surge como una
de las principales estrategias para mitigar los efectos adversos del cambio
climdtico y reducir la contaminacién en las dreas urbanas mdas concurridas.
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Marco normativo y dmbito de aplicacién

El Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de
bajas emisiones establece los requisitos minimos que deberd satisfacer tantfo las
/BE como los documentos y procedimientos de los que debe constar la
implementacion de estas zonas en los municipios afectados por la Ley 7/2021, de
20 de mayo, de Cambio Climdtico y Transicién Energética.

Beneficios esperados

La implementacion de ZBE en las ciudades no solo tiene efectos positivos en la
calidad del aire y la salud publica, sino fambién en la calidad de vida en general,
gracias a la reduccion del trafico, el ruido y el estrés urbano. Ademas, las ciudades
que implementan ZBE suelen ver una mejora en la cohesién social, ya que se
fomenta el uso de espacios publicos mds seguros y se mejora el acceso a medios
de transporte sostenibles.

En resumen, las ZBE se presentan como una herramienta eficaz para avanzar hacia
una movilidad mas sostenible, saludable y respetuosa con el medio ambiente. Su
implementacion, impulsada por el marco legal de la Ley 7/2021, busca transformar
las ciudades en espacios mds habitables, libres de contaminacién y en
consonancia con los objetivos globales de sostenibilidad y neutralidad climdatica.

1.2. DEFINICION DE LA DELIMITACION DE LA ZONA DE BAJAS EMISIONES

Por lo que se refiere al dmbito de aplicacion, la legislacion vigente no prevé
ningun dmbito minimo. La metodologia para determinar cudl es el dmbito mas
adecuado para la ciudad de Ledn se detalla a continuacion.

Es de suma importancia justificar adecuadamente el dmbito y el alcance de la ZBE
a implantar en el caso de Ledn. En este sentido, la definicion de la delimitacion de
la ZBE ha de asegurar la consecucion de los siguientes objetivos:

@ La mejora de la calidad del aire y la salud de la ciudadania

Reduciendo las emisiones de contaminantes atmosféricos, asi como el ruido
generado por los vehiculos, con vistas al cumpliendo los limites establecidos por la
normativa europea.

La contribucion a la mitigacién del cambio climdtico.

Reduciendo las emisiones de gases de efecto invernadero, de modo coherente con
los objetivos establecidos en el PNIEC.

@ El cambio modal hacia modos de fransporte mas sostenibles

Promocioén, pudiendo establecer objetivos minimos cuantificables, de la movilidad
activa y recuperaciéon de espacio publico.

El impulso de la eficiencia energética en el uso de los medios de fransporte.

De manera demostrable y cuantificable, confribuyendo, entre ofros, a la
electrificacion del mismo.

Para lograr esto, las ZBE no siempre han de aplicarse de forma generalizada para
la totalidad del casco urbano, municipio o drea metropolitana, sino que una
seleccion estratégica de zonas puede permitir, de igual manera, extender sus
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beneficios a la totalidad del municipio o drea metfropolitana, enmarcadas en
estrategias mdas amplias de cambio de la movilidad. En todo caso, habrd que
tener en cuenta que el tamano de una ZBE debe ser significativo y suficiente para
el cumplimiento de sus objetivos.

Ademds, se debe justificar que se trata de una zona con caracteristicas
adecuadas para la actuaciéon, que incluye una parte significativa de la poblacion,
de la superficie del municipio y del trafico de vehiculos a motor.

En su apartado 9.3.2 “Eleccion de la forma, extension y numero de ZBE”, las
directrices desglosan una serie de consideraciones a tener en cuenta para la
correcta delimitacion del dmbito a regular:

La delimitacion debe afectar a un nimero de viajes con origen o destino la zona
delimitada que pueda promover cambios suficientes como para alcanzar los
objetivos de la ZBE. La superficie abarcada debe ser faciimente identificable por la
poblacién, con limites intuitivos, empleando fronteras reconocibles, ya sean
administrativas (limites de barrios, distritos, etc.), como grandes avenidas, rondas o
elementos como zonas verdes, rios, vias férreas, etc. Ademdas, la delimitacion debe
permitir a los vehiculos que lleguen a su perimetro continuar circulando sin
acceder ala ZBE.

La extension minima ha de ser la suficiente para el cumplimiento de los objetivos,
que incluye una parte significativa de la poblacién, de la superficie del municipio o
del frafico de vehiculos a motor.

Asi, la superficie minima debe desincentivar el “efecto frontera”, entendido como
el desplazamiento de los vehiculos y sus emisiones desde el drea restringida hacia
las zonas adyacentes, sin reduccion del frafico en el conjunto del municipio.

Ademds, hay que tener en cuenta que las ZBE son dreas urbanas que sirven de
palanca y ejemplo de un nuevo modelo de movilidad urbana, mas saludable,
eficiente, sostenible, y justo. Este modelo se centra en reordenar la jerarquia de
modos, priorizando en primer lugar los modos activos (peatones y ciclistas), en
segundo el fransporte publico, en tercer lugar, la distribuciéon de mercancias,
seguido de la movilidad compartida, y finalmente el automdévil particular. Por
tanto, estos dmbitos suponen una oportunidad inmejorable para recuperar el
valioso espacio publico urbano que, durante décadas, ha venido ocupdndose por
infraestructura viaria destinada al trafico y al aparcamiento. Esta recuperacion
puede ser la base para intervenciones urbanisticas que mejoren la habitabilidad y
confortabilidad urbana, promuevan la convivencia ciudadana vy los usos multiples
de la calle, y permitan la puesta en marcha de medidas de renaturalizacion y de
adaptacién al cambio climdatico.

1.2.1. EL SISTEMA DE INDICADORES

Teniendo en cuenta lo expuesto en el epigrafe anterior, para definir de una forma
objetiva las zonas mdas propicias para la implantacion de una ZBE a nivel local, se
definen una serie de indicadores, facilmente cuantificables, y que permiten
ordenar la relevancia de las diferentes zonas que integran el municipio.

Metodologia

En primer lugar, se definirdn las unidades territoriales sobre las cuales se
implementardn los indicadores. Esta delimitacion se redlizard a escala de barrio u
ofro ambito territorial que pueda ser facimente identificable por la poblacién, con
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una delimitacion clara, y sobre la cual se puedan exfraer datos estadisticos
suficientes.

Para estos dmbitos se considera analizar una serie de pardmetros, mediante los
cuales definir las dreas mds adecuadas para la implantacion de la nueva
regulacion. Estos son:

a) Niveles de contaminacién. Se llevard a cabo una valoraciéon de los niveles
de inmisiones a partir de los datos de las estaciones oficiales de medicion,
asi como de los sensores municipales.

b) Poblacién afectada. A partir de los flujos de viajes obtenidos a partir de los
datos de telefonia se puede obtener la poblacion residente y flotante de
cada una de las zonas. Una mayor densidad de poblacion comporta un
mayor nivel de afectacion, y por tanto, se trataria de zonas prioritarias
donde actuar

c) Alternativas de transporte pUblico. En funcién de los indices de accesibilidad
se valorard si se trata del dmbito con mejores alternativas de transporte
publico y, por tanto, si los conductores afectados disponen de otras
posibilidades de acceso a la zona. En este sentido, serd necesario valorar la
frecuencia media, asi como la accesibilidad al resto de barrios.

d) Morfologia viaria y distribucién del espacio pUblico. La 7BE también es
adecuada en aquellas zonas de la ciudad menos preparadas para la
circulacion de vehiculos. Asi, secciones de calle reducidas hacen que
aunque pase poco trafico, el nivel sonoro aumente de forma
significativamente. Debe indicarse que reducir el ruido también es uno de
los objetivos de las ZBE. Se cuantificard la distribucion del espacio publico en
estos dmbitos. Uno de los indicadores considerados serd el de la seccién
media.

e) Afectacion a vehiculos mdas contaminantes y que recorren muchos km. La
distribucion urbana de mercancias es realizada con vehiculos de gran
famano, lo que comporta, para una misma tecnologia, un mayor nivel de
emisiones. Ademds, suelen recorrer buena parte de la ciudad. En este
sentido, la transformacién en ZBE de aquellas zonas con mayor afluencia de
estos vehiculos tiene un efecto multiplicador para toda la ciudad. De esta
forma, la densidad de establecimientos de hosteleria fambién serd un factor
a tener en cuenta.

A partir de estos pardmetros se define una serie de indicadores, sobre los cuales se
redlizard un andlisis multicriterio para priorizar zonalmente la implantacién de una
/BE.

Tabla 1. Indicadores seleccionados

Condicionante ID Indicador = Descripcion

IC-1.1 Inmisiones NO2
Calidad del aire
IC-1.2 Inmisiones PM2,5 y PM10
Ruido IC-2.1 Porcentaje del viario con exceso de ruido
Socioeconémico IC-3.1 Poblacion afectada
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IC-3.2 Densidad de actividad comercial

IC-4.1 Morfologia viaria y reparto del espacio publico
Movilidad sostenible IC-4.2 Calidad del servicio de transporte publico

IC-4.3 indice de accesibilidad en transporte publico

Para ponderar los diferentes indicadores, se les otorga una importancia relativa
inferior a los niveles de contaminacion que al conjunto de condicionantes de la
movilidad urbana (actividad, morfologia y alternativas de movilidad). Ya que, si
bien el objetivo de las ZBE es la reduccién de los niveles de contaminacion en si
misma, los parametros de actividad y la disposicion de alternativas tienen especial
relevancia a la hora de extender los beneficios de estas zonas hacia el resto del
territorio.

CRITERIOS DE PONDERACION

Contaminacion ambiental y Paradmetros socioeconémicos y de
acustica movilidad
40% 60%
= Niveles de NO2 10% > Poblacién afectada 10%
<> Niveles de particulas 10% ¥ Densidad de actividad comercial 10%
“» Niveles de ruido 20% > Morfologia viaria 10%
¥ Calidad del fransporte publico 15%

P Accesibilidad del transporte publico  15%

1.2.2. INDICADORES DE CALIDAD DEL AIRE

En las ciudades, las emisiones del trafico!, las residenciales (calefacciones,
cocinas), y actividades como la construccion y demolicion, ademds de las
posibles emisiones industriales o de generacion eléctrica, dictan el grado de
contaminacién atmosférica. Aun reconociendo la diversidad de fuentes de
emision, el trafico es una de las principales fuentes que afectan a los niveles de
exposicion de la poblacion urbana a los contaminantes atmosféricos. Ello se debe
a que la emision se produce a gran proximidad de la poblacién y de forma muy
extendida en la urbe.

1 Bases cientifico-técnicas para un Plan Nacional de Mejora de la Calidad del Aire:
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En zonas urbanas, aproximadamente el 50% de emisiones de NOx se produce por
combustién en los motores de los vehiculos, mientras que otras fuentes de emision
son las centrales eléctricas y demds fuentes industriales (US-EPA, 1998). Los niveles
elevados de NOx, ademdas de influir en los niveles de ozono (contaminante
secundario que se genera en la atmoésfera por reaccion de NO:2 y precursores
gaseosos orgdnicos), y la formacién de lluvia dcida, pueden perjudicar la salud
publica afectando especialmente el sistema respiratorio al danar el tejido
pulmonar causando muertes prematuras (Mauzerall et al., 2004)2. En cuanto al
material particulado, estudios realizados en diferentes ciudades de Espana y
Europa muestran al trafico como responsable de hasta un 36% de los niveles
medios anuales de PMio y PM2s (concentracion en aire ambiente de particulas con
un didmetro inferior a 10 y 2,5 um, respectivamente, expresada en ug/ms3)3. PMio
puede dividirse, a su vez, en tres categorias de acuerdo a su tamano, incluyendo
una fraccién gruesa (2,5-10um, deposicion extratordcica), fina (0,1-2,5 um;
deposicion bronquial) y ultrafina (<0,1 pym; deposicion alveolar).

Debido a la disminucion marcada de las emisiones de contaminantes atmosféricos
de origen industrial y al incremento del parque de vehiculos, el trafico rodado
aporta una gran parte de la exposicion humana a contaminantes atmosféricos en
zonas urbanas. Las necesidades de movilidad de la ciudadania y el fransporte de
mercancias han confribuido notablemente a incrementar los niveles de
contaminantes atmosféricos.

Los principales contaminantes emitidos directamente por el trafico son el
monoxido de carbono (CO), dxidos de nitrogeno (NOx), compuestos orgdnicos
volatiles (COVs), y material parficulado (PM). Ademdas de estas emisiones directas
del motor, el desgaste de frenos y neumdaticos, asi como la erosion del firme de
rodadura y la resuspension del material depositado en la calzada contribuyen a la
emision de material particulado a la atmadsfera, tanto en vehiculos de combustion
como en vehiculos eléctricos.

Se propone, por tanto, utilizar indicadores de calidad del aire para la evaluacion
del impacto de la ZBE y otras medidas complementarias asociadas en materia de
calidad del aire.

Hay que tener en cuenta, que, segun las directrices, se pueden tomar como
referencia los valores medidos por las estaciones de calidad del aire del municipio
sifuadas en la zona de influencia de la ZBE, y que en caso confrario de adoptard
un estadndar para los barrios mds cercanos, compensdndose este indicador con el
resto.

(IC1.1) Inmisiones NO2

Definicién

2Mauzerall, D., Sultan, B., Kim, N., & Bradford, D. F. (2004). “Charging NOx Emitters for Health Damages:
An Exploratory Analysis.” NBER Working Paper 10824. DOI 10.3386/w10824 . Disponible en:
https://www.nber.org/papers/w10824

3 Amato, F., Alastuey, A., Karanasiou, A., Lucarelli, F., Nava, S., ef al., AIRUSE-LIFE+: A harmonized PM
speciation and source apportionment in five southern European cities. Atmos. Chem. Phys., 16, 3289-
3309. https://acp.copernicus.org/articles/16/3289/2016/
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Este indicador mide la adecuacion de los niveles de diéxido de nitrogeno en

relaciéon a la ubicacién de las fuentes de medicion.

Relevancia

Bl dioxido de nitrogeno (NO2) es un gas toxico de color pardo-rojizo que no es
infamable. Se forma principalmente cuando el mondxido de nitrdgeno (NO),
producido en sistemas de combustion, se oxida en la atmodsfera. En zonas urbanas,
los automoviles son la principal fuente de NO, debido a la oxidacion incompleta

del nitrébgeno en los motores de combustion interna.

El NO2 puede ser perjudicial para la salud, afectando al sistema respiratorio.
Aunque el NO en si no es peligroso, al oxidarse a NO2 se vuelve nocivo, causando
irritacion nasal y problemas respiratorios. Sin embargo, para que estos efectos se
manifiesten, las concenfraciones de NO2 deben ser mayores de lo que se

encuentra normalmente en el aire.

Para reducir esta contaminacion, la estrategia principal es reducir el trafico en

dareas urbanas.
Objetivo

200 pm/m3

1 hora
(Max. 18 horas/afio)

200 pm/m3
(Max. 3
veces/afio)

NO2
1dia -

50 um/m3
(Max. 18
veces/afio)

1 afio civil 40 um/m3

20 um/m3

Metodologia

A partir de la informacion disponible de las fuentes oficiales, bien sean estaciones
de medicion de la calidad del aire, tanto municipales como autonémicas, o

sensores homologados. Se tomardn como referencia

los valores de estas

instalaciones para el barrio en el que se integren, asi como para los barrios

cercanos circundantes.

Teniendo en cuenta los criterios del RD 102/2011 vy los futuros valores limites de la UE
para el ano 2030 (Directiva 2024/2881, se establece una escala a intervalos para
identificar los barrios en funcion del tframo de contaminacion en el que se

encuentren.

A | 75 1
b'[‘l ..
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Pardmetros de evaluacién (um/m?3)

- 2 pts 3 pts 4 pts -

Media anual

NO2 [ug/m?] 0-10 10-15 15-20 20-30 >40
Resultados
Valor medio
Distritos y barrios anual Puntos
(um/m3)
1 Ensanche Sur 2000 3
2 Ensanche Norte 2001 3
3 Las Ventas | San Esteban | 2001 3
Eras de Renueva
4 San Mamés | Palomera 2011 3
5 Santa Ana | Poligono X 2001 3
6 La Chantria | La .Lostro | ne 2
San Claudio
7  Pinilla | Cru<\:/eer;)0| LaSal | La 2001 3
8 Puente Castfro 112 2
9 Oteruelo de la Valdoncina 1102 2
10 La Granja | Eido 2001 3
11 Santa Marina | San Martin 2001 3

*Valores asignados a cada barrio segun estacion: ('l Leon 1 @ledn 4.

En general, para todas las zonas, los valores alcanzados se sittan en los niveles
permitidos por la legislaciéon y los nuevos limites propuestos por la Comision
Europea para el ano 2030, por tanto, el objetivo deberia ser la reduccion en todas
estas zonas para mantenerse por debajo de los valores que van a ser exigidos en el
ano 20230.

Tan solo las dreas mas periféricas como La Lastra, Puente Castro y Otferuelo
presentan niveles inferiores (11 pm/m3)

(IC1.2) Inmisiones PM 2,5 y PM10

Definicion

Este indicador mide la adecuacion de los niveles de particulas con tamano inferior
alas 10y 2,5 micras en base a la ubicacién de las fuentes de medicion.
Relevancia

El material particulado puede presentarse en forma sélida o liquida, como polvo,
cenizas, hollin, particulas metdlicas, cemento o polen. Se clasifica en dos grupos
segun su tamano: las particulas de hasta 10 micrometros (PM10) y las mds
pequenas, de hasta 2,5 micrometros (PM2,5), que son 100 veces mds finas que un
cabello humano.

Estas particulas provienen principalmente de fuentes humanas, como los vehiculos
diésel, aunque también existen fuentes naturales. Las PM2,5 son especialmente
preocupantes porque pueden acumularse en el sistema respiratorio, aumentando
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el riesgo de enfermedades respiratorias y reduciendo la funcién pulmonar,
afectando mds a ninos, personas mayores y aquellos con problemas de salud.
También se asocian con un mayor riesgo de mortalidad y el aumento de casos de
asma y alergias en la infancia.

Ademds, debido a su pequeno tamano, las PM2,5 penetran mas facilmente en el
cuerpo y suelen estar compuestas por elementos mds téxicos, como metales
pesados y compuestos orgdnicos, en comparaciéon con las particulas mas
grandes.

La reduccién de inmisiones de PM2,5 y PMI10 en una ZBE se logra regulando el
acceso de vehiculos contaminantes, fomentando el uso de transporte publico
sostenible y modos de movilidad activa, gestionando eficientemente el frafico y
manteniendo las calles libres de polvo en suspension.

Objetivo

, 45 pm/m3
, 50 um/m3 (Max. 35 ,
e 1dia EcasETE) (Max. 18
veces/ano)
1 afio civil 40 um/m3 20 um/m3

25 um/m3
1dia - (Max. 18
PMW2.5 veces/ano)
1 afio civil 25 um/m3 10 pm/m3
Metodologia

A partir de la informacion disponible de las fuentes oficiales, bien sean estaciones
de medicion de la calidad del aire, tanto municipales como autonémicas, o
sensores homologados. Se tomardn como referencia los valores de estas
instalaciones para el barrio en el que se integren, asi como para los barrios
cercanos circundantes.

Teniendo en cuenta los criterios del RD 102/2011 y la Directiva 2024/2881, se
establece una escala a intervalos para identificar los barrios en funcion del tramo
de contaminacioén en el que se encuentren.

Pardmetros de evaluacién (um/ms3)
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Media anual

PM10 3 0-15 15-20 20-30 30-50 >50
[ug/m’]
Media anual
PM2,5 [ug/m?] <5 5-10 10-15 15-25 >25

Se escoge el valor mds alto comparando ambas variables.

Resultados
Valor medio Valor medio
Distritos y barrios anual PM10 anual PM2,5 Puntos
(Hm/m?3) (Hm/m?)
1 Ensanche Sur 231 80 3
Ensanche Norte 231 8 3
3 Las Ventas | San Esteban | 23(1) 8l 3
Eras de Renueva
4 San Mamés | Palomera 23 8l 3
Poligono X 231 8 3
La Chantra | LaLastra | - - 5
San Claudio
7  Pinilla | Cruc\:/zr;)o| LaSal | La 23(1) 801 3
8 Puente Castro 112 3
9 Oteruelo de la Valdoncina 11 3
10 La Granja | Ejido 230 8 3
11 Santa Marina | San Martin 231 8 3

*Valores asignados a cada barrio segun estacion: ledén 1 lledn 4.

Al igual que en el caso del didéxido de nitrdgeno, la gran mayoria de las zonas se
sitban en valores intermedios enfre los niveles permitidos por la legislacion y los
propuestos por la UE para el ano 2030. Nuevamente, zonas como La Lastra, Puente
Castro y Oteruelo presentan niveles inferiores (13 pm/m3).

En el caso de las particulas de tamano inferior a 2,5 micras la situaciéon se invierte,
siendo mas altas en la estacion periférica de referencia (11 pm/m3), mientras que la
situada al Norte que es de referencia para gran parte del casco urbano los valores
obtenidos son 8 um/m3. En cualquier caso, estos valores se situarian en proporciones
infermedias entre los futuros valores limite y los valores limites actuales, por lo que
hay aun margen de mejora en ambos casos.

1.2.3. INDICADORES DE RUIDO

La calidad acustica, en las ZBE, puede ser monitorizada a través de la medicion de
los niveles sonoros y el seguimiento a fravés de los indicadores descritos en la
legislacion de ruido, y en particular en LAeq,T para los diferentes Periodos horarios
(Ld, Le y Ln), de acuerdo a cémo se definen en el articulo 3 y en el Anexo | del Real
Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17
de noviembre, del Ruido, en lo referente a zonificacién acustica, objetivos de
calidad y emisiones acusticas. Resulta recomendable que la informacion sobre los
niveles de contaminacién acustica sea ofrecida al publico.
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De acuerdo a lo establecido en el articulo 14 del Real Decreto 1367/2007, en las
dreas urbanizadas existentes deben cumplirse los objetivos de calidad acustica
fijados para estos indicadores en la tabla A, del Anexo I, del citado Real Decreto,
dependientes de la zona acuUstica que se frate en cada caso.

e
ruido

Tipo de drea acustica

Sectores del teritorio con predominio de suelo de uso
A sanitario, docente y cultural que requiera una especial 60 60 50
protecciéon contra la contaminacion acustica.

Sectores del teritorio con predominio
de suelo de uso residencial.

Sectores del teritorio con predominio de suelo
de uso terciario distinto del contemplado en ¢).

Sectores del teritorio con predominio de

§ 73 73 63
suelo de uso recreativo y de espectaculos

Sectores del temritorio con predominio de
suelo de uso industrial.

Sectores del teritorio afectados a sistemas generales
F de infraestructuras de transporte, u otros equipamientos (2) (2) (2)
publicos que los reclamen. (1)

(1 En estos sectores del termitorio se adoptarén las medidas adecuadas de prevenciéon de la
contaminacién acustica, en parficular mediante la aplicacién de las tecnologias de menor
incidencia acuUstica de entre las mejores técnicas disponibles, de acuerdo con el apartado a), del
articulo 18.2 de la Ley 37/2003, de 17 de noviembre.

2 En el limite perimetral de estos sectores del territorio no se superardn los objetivos de calidad
acustica para ruido aplicables al resto de dreas acusticas colindantes con ellos.

Nota: Los objetivos de calidad aplicables a las dreas acusticas estan referenciados a una altura de 4
m.

En el caso de que las ZBE se correspondan con zonas tranquilas (en
aglomeraciones o en campo abierto) los objetivos de calidad acustica aplicables
serdn los establecidos en la tabla A, del Anexo Il, disminuido en 5 decibelios.

(IC2.1) Porcentaje del viario con exceso de ruido

Definicién

Este indicador cuantifica el peso relativo de los framos de calle con valores por
encima de los 65 dB respecto del total del barrio.

Relevancia

Las ZBE buscan reducir el ruido de los vehiculos y mejorar la calidad acustica del
entorno. Para lograrlo, es fundamental identificar las calles y el porcentaje de
poblacion expuesta a niveles de ruido que superan los limites permitidos.
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Algunas de las medidas clave incluyen controlar el acceso de vehiculos en ciertas
vias, reducir la velocidad en dreas prioritarias para peatones y usar pavimentos
que absorban el sonido. Dado el impacto del ruido en la salud y calidad de vida,
es esencial locdlizar las zonas mdas afectadas para priorizar las intervenciones.

Metodologia

El indicador se calcula dividiendo la longitud de los tramos con mds de 65 dB en
Periodo diurno respecto a la longitud total del viario. Se toma como base el MER
(22) de 2022.

Longitud de viario > 65 dB

Fé la de céalculo: [%] = -100
brmulade-caloloz|%] Longitud total del viario

Pardmetros de evaluacion (% del viario que excede los limites)

<15% 15-25% 25-35% 35-50% >50%

Resultados

Proporcion de framos de calles que

Distritos y barrios extedenia]l aite Puntos
1 Ensanche Sur 33.8 3
2 Ensanche Norte 40,2 4
3 Las Ventas | San Esteban | 28,3 3

Eras de Renueva
4 San Mamés | Palomera 230 2
5 Santa Ana | Poligono X 22.9 2
6 La Chantria | La Lastra

San Clloudio | 60 2
7  Pinilla | Crucero | LaSal | La 39,7 4
Vega

8 Puente Castro 13.0
9 Oteruelo de la Valdoncina 13,6
10 La Granja | Ejido 8.0
11 Santa Marina | San Martin 12,9

En cuanto a los niveles de ruido, las zonas mds urbanas son las que cuentan con
mayor proporcion de viales con niveles de ruido superiores a los 65 dB ocasionados
por el trafico. Destaca especialmente la parte sur del ensanche, que por su trama
viaria es especialmente favorable a la circulacién de vehiculos, y por ello en mads
de un 80% de los tramos los niveles de ruido registrados exceden los niveles
permitidos.

En cuanto a los demds barrios, aunque algunos presentan porcentajes
considerables de tframos con niveles elevados, como Pinilla, Crucero, La Sal y La
Vega (39,7%) o la parte sur el ensanche (33,8%), no alcanzan los niveles criticos
observados en el ensanche norte. Por lo tanto, podrian ser objeto de andlisis en
futuras ampliaciones de la ZBE o de medidas complementarias. En otros barrios,
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como Las Ventas, La Chantria y Puente Castro, los valores son mds moderados, lo
que sugiere que, por ahora, no requieren una intervenciéon tan inmediata.

Acorde a este indicador, es especialimente deseable reducir el fransito a nivel
global especialmente en el Ensanche y en zonas céntricas, ademds de promover
una renovacioéon tecnoldégica del parque circulante para reducir la contaminaciéon
acustica.

TR

)
/ ¥ MER Leon 2022 (Lden)
A / { &0a é4dB r

- / J
/ I 6504948
’ Bl 700 7408
B >7548

1.2.4. INDICADORES SOCIOECONOMICOS

La poblacion residente, sumada al conjunto de actividades econdémicas,
asociaciones, equipamientos e instituciones, son la causa conjunta de
interrelaciones que se producen a diario en la ciudad. La eficiencia en la forma en
la que lo hacen, estan estrechamente vinculada con su distribucion territorial.

Las ZBE deben promover la disminucion de las externalidades negativas generadas
por el trafico motorizado de forma prioritaria en aquellos dmbitos que combinen
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una alta densidad poblacional, y los lugares de mayor actividad econémica, ya
que es donde las problematicas suponen un mayor perjuicio.

Ademds, una actuacién sobre las zonas con mayor volumen de actividad
repercute también en la eficiencia de los flujos urbanos de mercancias, en tanto
los medios utilizados para servir a estas zonas son los mismos que se utilizan en el
resto del drea funcional, promoviendo la extension de los beneficios de las zonas
reguladas a un dmbito mucho mayor.

(IC3.1) Poblacién afectada

Definicién

En este indicador se analiza la densidad de poblacion por barrios.
Relevancia

Lograr en un mismo espacio una suficiente masa critica de personas para que se
puedan desarollar con fluidez y eficacia las funciones urbanas: tanto metabdlicas
(energia y materiales) como de informacion (relacion, intercambio...), pero sin que
ello suponga una congestion excesiva a los habitantes de la ciudad.

En este sentido, la elevada circulaciéon de trafico entra en conflicto con las
funciones urbanas de las zonas mds densamente pobladas, en tanto las
externalidades negativas del trafico motorizado inciden en una mayor proporcion
de poblacion.

Metodologia

El indicador se calcula dividiendo la poblacién entre una unidad de superficie (ha)

[ha]

; hab Num.de habitantes
Formula de calculo: DP ] =

ha Super ficie urbana

Para el cdlculo de la superficie solo se tendran en cuenta las dreas urbanas. Para
ello se utilizara la clasificacién definida por el SIOSE como urbano mixto (casco,
ensanche, discontinuo, industrial y zonas verdes).

Pardmetros de evaluacion (Actividades/ha)

<25 25-50 50-100 100-150 >150

Resultados

Densidad de

Distritos y barrios poblacién

Ensanche Sur

2 Ensanche Norte 201
L) Las Ventas | San Esteban | 38
2
Eras de Renueva
4 San Mamés | Palomera 73 3
5 Santa Ana | Poligono X 131 4
6 La Chantria | La Lastra |
San Claudio £ 2
7 Pinilla | Crucero | LaSal | La 49 2
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Distritos y barrios D::;':: Z‘iié:e Puntos
Vega
8 Puente Castro 3
g Oteruelo de la Valdoncina 3
10 La Granja | Ejido 42 2
11 Santa Marina | San Martin 117 4

Desde el punto de vista de la densidad poblacional, las zonas mds densamente
habitadas, como el ensanche y el casco histérico, Santa Ana y Poligono X,
concentran una mayor concentracion de poblacion.

Debido a esta alta concentracion de poblacion y, en consecuencia, de vehiculos,
estas dreas son mds susceptibles de sufrir mayores niveles de contaminacion
ambiental y acustica. Por tanto, estas zonas se consideran prioritarias para
intervenir con el fin de reducir los efectos negativos del trafico y mejorar la calidad
del entorno urbano, haciéndolo mdas habitable y saludable para sus residentes.

(IC.3.2) Densidad de actividad comercial

Definicién

En este indicador se andliza la densidad de actividad comercial y de servicios.
Relevancia

Una de las cudlidades que deben contemplar las ZBE son la repercusion que
pueden tener sobre los flujos, no solo desde y hacia ellas, sino su efecto contagio al
resto del municipio o drea metropolitana. La existencia de un nimero elevado de
actividades no solo incide en la cantidad de n°® de empleos o atraccién por
compras o gestiones, sino que también lo hace sobre los flujos de mercancias
urbanas.

La inclusion de zonas densas en actividad dentro de las ZBE genera la necesidad
de adaptar la flota de reparto, bien mediante la eleccién de formas éptimas y
sostenibles (consolidacion, vehiculos alternativos, entre otfros), o mediante la propia
renovacion de la flota (vehiculos eléctricos o con los disfinfivos ambientales
autorizados).

Metodologia
N° de establecimientos y actividades terciarias, a partir de los datos del catastro.

El indicador se calcula dividiendo el n°® de establecimientos entre una unidad de
superficie (ha)

ha]

3 ; Act Num. de actividades comerciales y de servicios
Férmula de calculo: DP —] = —
ha Superficie urbana

Para el cdlculo de la superficie solo se tendrdn en cuenta las dreas urbanas. Para
ello se utilizarad la clasificacién definida por el Sistema de Informacién sobre
Ocupaciéon del Suelo de Espafa como urbano mixto (casco, ensanche,
discontinuo, industrial y zonas verdes).

Pardmetros de evaluacién (Actividades/ha)
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<2,5 2,5-5 5-7,5 7,5-10 >10

Resultados

Densidad de

Distritos y barrios actividades
[Actividades/haq]

1 Ensanche Sur 7.8 4
2 Ensanche Norte 6,7
3 Las Ventas | San Esteban | 0.3
Eras de Renueva
4 San Mamés | Palomera 0.7
5 Santa Ana | Poligono X 1.3
6 La Chantria | La Lastra | "
San Claudio !

7 Pinilla | Crucero | LaSal | La

V. 0.6

ega

8 Puente Castro 0.1
9 Oteruelo de la Valdoncina 0.1
10 La Granja | Ejido 0.3
11 Santa Marina | San Martin 3.7 2

Las zonas con mayor densidad de actividad comercial, como el ensanche, son las
mds afectadas por la contaminacién ambiental y acuUstica debido a la alta
concentracion de actividades comerciales y de servicios. Estas dreas generan un
importante volumen de ftrdfico, tanto de vehiculos particulares como de
distribucioén, lo que agrava los problemas de calidad del aire y ruido, afectando
directamente a la poblacién que las frecuenta. Ademds, el casco historico,
representado por Santa Marina | San Martin, también presenta una densidad
considerable de actividades, aunque en menor medida.

En conftraste, el resto de los barrios, como Puente Castro, Oteruelo o Las Ventas,
tienen niveles de actividad comercial mucho mas bdajos, lo que implica un menor
impacto en términos de trafico y contaminacion. Por tanto, las zonas centrales con
mayor actividad, como el ensanche y el casco histérico deben ser prioritarias para
las intervenciones dirigidas a reducir los efectos negativos del trafico y mejorar la
calidad ambiental del entorno.

1.2.5. INDICADORES DE MOVILIDAD SOSTENIBLE

El modelo de movilidad sostenible ha de garantizar la funcionalidad del sistema
con un consumo de energia y unas emisiones de contaminacion atmosférica y
ruido minimos, a la vez que aumenta la seguridad y reduce los accidentes de
frafico.

La proximidad, la autocontencién y la autosuficiencia son las condiciones
necesarias para cambiar el actual modelo de movilidad (con porcentajes de
vigjes en vehiculo privado elevados). Por un lado, detectar aquellos ambientes
urbanos menos propicios como lugares de convivencia entre el fransito peatonal y
vehicular deben servir como base para promover la transformacion del espacio
publico, dotdndolo de mayor habitabiidad. Por otro lado, la disposicion del
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conjunto de redes e infraestructuras de fitularidad publica, que permitan la
accesibilidad universal y la movilidad, es un requisito para asegurar que la
poblacion y la actividad empresarial pueda continuar su actividad dentro de la
fransicion del trasvase modal hacia medios mdas sostenibles.

(IC4.1) Morfologia viaria y reparto del espacio puUblico
Definicién
Este indicador mide la anchura media del conjunto de calles de un barrio, de

forma que se evidencia la idoneidad de su diseno para promover la movilidad
peatonal o vehicular.

Relevancia

Este indicador refleja la necesidad de mejorar la calidad del espacio publico,
reduciendo su uso prioritario para los coches en dreas donde las calles no estan
disenadas para permitir una convivencia adecuada enfre peatones y vehiculos.
En las ultimas décadas, el disefio urbano se ha enfocado en facilitar la movilidad
del automoévil, con calles mdas anchas para acomodar el creciente trafico. Sin
embargo, esto contrasta con las calles mds antiguas, pensadas para
desplazamientos a pie.

El indicador sehala aquellos barrios donde la mayoria de las calles no estan
adecuadas para el frafico de vehiculos, creando conflictos entre peatones y
coches. La implementacion de una ZBE debe reducir la cantidad de vehiculos en
estas dreas, equilibrando las necesidades de aparcamiento en consecuencia. El
espacio que se libere de aparcamientos podria aprovecharse para mejorar la
movilidad activa (peatones, ciclistas) o fortalecer el transporte puUblico. Ademds,
redistribuir los aparcamientos puede incentivar el uso de medios de transporte mas
sostenibles y recuperar el espacio para otros usos que no afecten la calidad
acustica.

Las zonas con acceso regulado a vehiculos se convierten en lugares tranquilos,
ideales para la socializaciéon, con niveles de ruido inferiores a 65 dBA, permitiendo
conversaciones sin esfuerzo. Esto mejora la calidad de vida y del entorno urbano,
eliminando la sensacién de peligro para los peatones y reduciendo la
contaminacion. Al liberar espacio, se puede integrar mas vegetacion, mejorando
el confort térmico y el paisaje urbano.

Metodologia

Se redliza una ponderacion media de la anchura del viario de cada barrio,
identificando la anchura de cada vial en tramos de 50 metros de longitud.

Pardmetros de evaluacién (Anchura media del viario)

>25m 20-25m 15-20m 10-15m <10m
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Resultados
Distritos y barrios Anch:i::ﬁ?rr:;a dsl Puntos
1 Ensanche Sur 158 3
2 Ensanche Norte 154 3
3 Las Ventas | San Esteban | 19.61 3
Eras de Renueva
4 San Mamés | Palomera 22,96 2
5 Santa Ana | Poligono X 18,29 3
6 La Chantria | La Lastra
San Clloudio ! i 2
7 Pinilla | Cru:\:/eersol LaSal | La 23,18 2
Puente Castro 19.36 3
9 Oteruelo de la Valdoncina 24,7 2
10 La Granja | Ejido 14,2 4
11 Santa Marina | San Martin 7.1

En este indicador, los barrios y zonas con un marcado cardcter histérico son las que
presentan puntuaciones mas altas, ya que, dado que en su origen no fueron
concebidos para el transito de vehiculos, la anchura de las calles no esta
preparada para la coexistencia entre flujo vehicular y de peatones.

Asi, en este indicador destaca el casco histérico con una anchura media de 7,1
metros de calle. Tras este se situaria La Granja | Eido con 14,2 metros.

El resto de los barrios se sitban en valores intermedios enfre 15 y 20 metros, donde
se situan los ensanches. Estas zonas ya fueron disefadas teniendo en cuenta la
circulacién vehiculos, y por tanto la anchura media de los viales permite la
coexistencia enfre medios.

Las zonas mas periféricas tienen anchuras mayores, dado que los barrios mds
actuales han tenido un disefio focalizado en la fluidez del fransito, a la que se
anade una mayor capacidad de aparcamiento.
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(IC4.2) Calidad del servicio de transporte piblico

Definicion

En este indicador se mide la frecuencia media de la red segun la division territorial,
asi evaluar la calidad del servicio ofrecido a los usuarios, en concreto, respecto a
la minimizacién del tiempo de espera en parada. Frecuencias inferiores a 10

minutos asemejan el tiempo de espera al tiempo de busqueda de aparcamiento
en caso de los usuarios que utilizan el coche.

Relevancia

Uno de los condicionantes que afectan al uso del transporte puUblico es la duraciéon
del tfrayecto, dentro del cual se integra el tiempo de espera. Conocer el intervalo
medio de paso permite identificar las paradas o recorridos con mayor afluencia de
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autobuses, y por tanto aquellos que pueden adecuarse mejor a las necesidades
del usuario.

El tiempo de espera es especialimente negativo para el usuario, ya que puede ser
incluso mds pendlizante que el tiempo de desplazamiento. Un tiempo demasiado
elevado puede desincentivar el uso de este medio, en el cual no solo ha de
contarse con el fiempo real de espera, sino el percibido, generalmente
sobreestimado. Entre las demandas mds habituales de las personas usuarias, el
incremento de las frecuencias y los menores tiempos de vigje son generalmente las
mas populares.

Se ha demostrado que en el intervalo de los 10-15 minutos se situa una frontera
psicoldgica a partir de la cual el usuario comienza a percibir el servicio como lo
suficientemente frecuente para no consultar horarios, incrementando la
comodidad de uso. Este aspecto es especialmente importante dentro de una red
mallada que busque maximizar los recorridos mediante fransbordos.

Aquellos barrios con una mejor frecuencia relativa de fransporte publico poseen
una alternativa mdas competitiva frente al automévil, permitiendo que las
restricciones no supongan una merma en la accesibilidad hacia los mismos.

Metodologia

Se cuantifica la frecuencia media de la red de transporte publico de un
determinado barrio, obteniendo la media de pasos por hora por parada.

Pardmetros de evaluacién (frecuencia media de las paradas)

Calidad y - 2 pts 3 pts 4 pts -
frecuencia

media de la red > 30 min. 15-30 min. 10-15 min. 5-10 min. <5 min.

Resultados

Tiempo de espera

Distritos y barrios media por barrio Puntos
[min]
1 Ensanche Sur 10 4
2 Ensanche Norte 12 3
3 Las Ventas | San Esteban | 24 2
Eras de Renueva
4 San Mamés | Palomera 15 3
5 Santa Ana | Poligono X 30 —
6 La Chantria | La Lastra 17 2
7  Pinilla | Crucero | LaSal | La
30
Vega
8 Puente Castro 20 2
9 Oteruelo de la Valdoncina 30 2
10 La Granja | Ejido 30 2
11 Santa Marina | San Martin 60 —
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La oferta de fransporte publico en Ledn tiene un marcado cardcter radial, y las
relaciones con mejor oferta son aquellas situadas en ejes Norte-Sur. Asi, las zonas
mads centrales son las que tienen mejores niveles de oferta, con tiempos de espera
inferiores a los 15 minutos de media. Fuera del ensanche estos tiempos se
acrecientan.

El casco histérico, debido a que su tframa no favorece la circulacién, obtiene unos
valores muy bajos, si bien su accesibilidad podria ser equivalente a la de los
ensanches en la zona mds occidental. En el lado este la frecuencia media seria la
de zonas como Ejido con autobuses cada 30 minutos.
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(IC.4.3) indice de accesibilidad en fransporte publico

Definicion

En este indicador se mide el tiempo medio en transporte puUblico empleado en
hora punta, permitiendo asi evaluar la calidad del servicio ofrecido a los usuarios,
en concreto, respecto a la accesibiidad al resto de zonas de la ciudad o
municipio.

Relevancia

El fransporte publico permite que la poblacion pueda desplazarse sin necesidad
de utilizar el vehiculo privado, en unos fiempos razonables y en condiciones
adecuadas de uso y acceso a la red. La existencia de un sistema de transporte
publico eficiente y competitivo con el vehiculo privado se convierte en una de las
principales herramientas para el trasvase modal hacia los medios sostenibles.

Uno de los condicionantes que afectan al uso del fransporte publico es la duraciéon
del trayecto. Conocer la duracion de los vigjes entre los distintos barrios permite
identificar aquellas zonas donde el transporte puUblico puede suponer una mejor
alternativa al automavil, y por tanto una zona adecuada para el establecimiento
de regulaciones para la reduccioén del trafico motorizado.

Metodologia

Para el cdlculo, en primer lugar, se identifican los tiempos invertidos en Periodos
punta entre cada barrio (o unidad territorial analizada) con el resto, identificando
asi el tiempo medio de desplazamiento con el resto del municipio.

A partir de estos datos se obtienen los percentiles 20, 40, 60 y 80, otorgdndose la
puntuacion maxima a aquellos barios donde el tiempo se situe entre un 0 y 20%
del tiempo promedio global (los que menos tiempo invierten en desplazarse), y la
puntuacion minima a aquellos barrios entre el 80% y 100% (los que mds tiempo
requieren).

Pardmetros de evaluacién (Tiempo promedio de vigje al resto de barrios)

i o i

frecuencia

RN - o¢min.  23a26min. 2192 17621min. <17min.
red min.
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Resultados

Distritos y barrios indlice de acceybidad Puntos

(tiempo medio)

Ensanche Sur

2 Ensanche Norte 17.2 4
3 Las Ventas | ;Z:Llfétvecbon | Eras de 232 2
4 San Mamés | Palomera 21,2 3
5 Santa Ana |Poligono X 22,7 3
6 La Chantria | La Lastra 22,5 3
7 Pinila | Crucero | LaSal | La Vega 26,9
8 Puente Castro 259 2
9 Oteruelo de la Valdoncina 358
10 La Granja | Ejido 259 2
11 Santa Marina | San Martin 183 4

Nuevamente, debido al marcado cardcter radial de la red, las zonas mds
céntricas son las que tiene una mejor accesibilidad al resto del municipio, con
tiempos de desplazamientos medios en torno a 15-20 minutos, siendo para el caso
del ensanche norte incluso inferiores a los 15 minutos. El resto de las zonas cercanas
al centro (San Mamés, Santa Ana, La Chantria) se encuentran entre los 20 y 25
minutos, mientras que las mds periféricas sobrepasan estos tiempos.

1.2.6. RESUMEN DE LOS RESULTADOS

En este apartado se agrupan los resultados obtenidos para cada uno de los
indicadores, obteniendo una visiébn global de todos los pardmetros para cada
bario y para el total del municipio. En general se observa como algunos barrios
concentran las puntuaciones mds altas en varios de los indicadores,
especialmente San Claudio (30 puntos), San Marcelo (29 puntos) y Santa Marina /
San Marin (23 puntos).
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IC-1.1

IC-1.2

Ensanche Sur

w | w

Ensanche Norte

Las Ventas | San Esteban |
Eras de Renueva

San Mamés | Palomera

Poligono X

Nlw|lw| w

La Chantria | La Lastra

wlw|w

Pinilla | Crucero | La Sal |
La Vega

w

w

Puente Castro

Oteruelo de la Valdoncina

La Granja | Ejido

WlWIN|N

Santa Marina | San Martin

Wlw|lw|w

A continuaciéon, se obtienen las puntuaciones aplicando la ponderacién ya
descrita al inicio del documento, multiplicando los puntos obtenidos por el

multiplicador ponderado comespondiente a cada categoria.

En este caso, dado que no se dispone de estaciones de medicidén en cada uno de

los barrios, el multiplicador en el caso de las emisiones genera que esfe foc’for no

sea tan decisivo, por lo que el
efecto diferenciador lo ejercen
especialmente el rvido y la
accesibilidad en tfransporte
publico.

En el agregado de los datos
nuevamente los barrios  del
ensanche son los Unicos en
alcanzar puntuaciones por encima
de los 300 puntos, con 375, 365
respectivamente. Por detrdas
seguiria Santa Marina y San Martin
con 265. Esto conllevaria que las
fres mayores puntuaciones
englobarian tanto al ensanche
como al casco histérico. Cerca de
estos se sitta San Mamés |
Palomera, el Poligono X, asi como
Las Ventas | San Estaban y La
Chantria, que se situan entre 250 y
240 puntos.
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f) Puntuacion por zonas (ponderada)

IC-1.1
IC-1.2

Ensanche Sur

Ensanche Norte

Las Ventas | San Esteban |
Eras de Renueva

San Mamés | Palomera

Poligono X

La Chantria | La Lastra

Pinilla | Crucero | La Sal |
La Vega

Puente Castro

Oteruelo de la Valdoncina

8|8 8 [B|8|8] 8 [8]|8
5]

La Granja | Ejido

8
]

Santa Marina | San Martin

Ante unos valores de contaminacién muy similares a otros barrios (a falta de
informacion mas detallada), son los factores socioeconémicos y de accesibilidad
los mas influyentes a la hora de realzar la idoneidad de una zona u ofra para el
establecimiento de una ZBE en el municipio.

Asi, la disposicion desfavorable del viario a la circulacién, asi como su papel
central, aglutinando un porcentaje relevante de la actividad terciaria y comercial
de la ciudad, ademds de disponer una oferta atractiva de transporte publico,
hacen que los dmbitos mdas centrales (ensanches y casco histérico) sean los mds
adecuados para iniciar el establecimiento de una ZBE. De esta manera, se
actuaria en una zona limitada del casco urbano, pero con potencial para generar
efecto contagio positivo hacia el resto del municipio y su drea funcional. Los
barrios afectados por la ZBE serian:

e Ensanches (sur y norte)
e Santa Marina y San Martin (casco histérico).

Esta evaluacion multicriterio es utilizada para priorizar y delimitar el dmbito de la
IBE, garantizando que la zona seleccionada sea representativa y efectiva en la
mejora de la calidad del aire y la reduccion de emisiones.

Este andlisis permite tomar decisiones informadas sobre qué dreas de Ledn son mds
adecuadas para la implementacion de una ZBE, con el fin de maximizar el
impacto en la mejora del medio ambiente y la movilidad sostenible

En base a ello, el presente proyecto ha permitido realizar un andilisis detallado para
identificar las dreas mds adecuadas para convertirse en ZBE, considerando el
origen de los vehiculos y su impacto en la calidad del aire. Este enfoque ayuda a
definir las zonas prioritarias para implementar medidas que mejoren la eficiencia y
reduzcan las emisiones contaminantes en la ciudad.

Con todo lo anterior, se ha decidido que el perimetro de la Zona de Bagjas
Emisiones se corresponda con el Casco Histérico y Ensanche, dentro del perimetro
formado por las siguientes calles: avda. Condesa de Sagasta, avda. Facultad de
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Veterinaria (entre pl. Guzman el Bueno y avda. Lancia), avda. Lancia, avda. del
Alcalde Miguel Castano (entre Correos y calle Lope de Fenar), calle Lope de
Fenar, calle Prado de los Judios, calle de Murias de Paredes, calle Cano Badillo,
calle Salvador del Nido, calle Panaderos, calle del Arquitecto Ramoén Canas del
Rio, calle Perales, calle Alfonso el Justiciero, pl. del Espolén, avda. Alvaro Lépez
NuURez, avda. de los Reyes Leoneses (entre calle Cruz Roja y pl. San Marcos) y pl.
San Marcos. Su superficie engloba alrededor de 113 hectdreas, con un perimetro
de 4,5 km.

| [C2 pelimitacion de o Z8E

llusfracién 1. Delimitacion del perimetro de la ZBE de Ledn. Fuente: elaboracion propia

Se trata de un espacio central de la ciudad, con un intenso trafico peatonal,
importante actividad comercial y de servicios, ademds de poseer una amplia
oferta de movilidad en medios alternativos (movilidad peatonal, movilidad ciclista
y tfransporte publico).

Actualmente, parte del ambito ya posee regulaciones al acceso de vehiculos,
como es el Casco Histérico de la Ciudad de Ledn4 Esta condicion lleva
implantada desde 1998, y su finalidad era la proteccion de un dmbito tan singular
como el que constituye este barrio, donde se concentra gran parte de la oferta
monumental de la ciudad, como pueden ser la Catedral y la Colegiata de San
Isidoro. A esto, hay que anadirle la existencia de una importante oferta de
establecimientos de ocio en torno al denominado “Bario HOUmedo™”.

El acceso a estas cdlles estd controlado, limitado a vecinos y reparto de
mercancias, y con la posibiidad de entradas puntuales mediante autorizacion

4 Ordenanza sobre la regulacién del tréfico en el caso histérico
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previa. La conciencia ciudadana, al objeto de preservar este espacio del paso
indiscriminado de vehiculos, ha sido decisiva a la hora de impulsar tanto el proceso
de peatonalizacion, como la diversa regulaciéon al efecto dictada, pues segun se
avanza en estos aspectos, se ha podido comprobar el aumento en la calidad de
vida de los vecinos de estas zonas afectadas, asi como una dinamizacion
comercial de importancia.

En estos dmbitos reducidos es importante que el control de accesos de vehiculos
sea una herramienta para favorecer entornos urbanos mds habitables y seguros en
su conjunto. Es decir, se entiende como una condicién necesaria para recuperar
espacio publico ciudadano y alcanzar objetivos relacionados con la movilidad
saludable, equitativa y sostenible en dmbitos como los centros urbanos, las zonas
sensibles o los puntos de concentracion de poblacién vulnerable.

En este sentido, la ZBE supone dar un paso mdas alld en las regulaciones de
circulacién en un dmbito mayor, cuya centralidad, ademds, supone extender sus
beneficios al resto de la ciudad sin condicionar la movilidad de todo el municipio.

La elevada densidad comercial y de establecimientos de hosteleria en esta drea
genera un elevado nUumero de desplazamientos de vehiculos comerciales
altamente contaminantes. En este sentido, pese a que el niUmero de veh/km
dentro del dmbito no serd alto, la necesaria renovacion de la flota incentivard una
reduccioén de las emisiones generadas por la distribucion urbana de mercancias
(DUM) a escala municipal.

De forma complementaria, dada su centralidad, es una de las zonas de la ciudad
que dispone de una mejor oferta de transporte puUblico: existen corredores del
servicio metropolitano de autobuses, especialmente en el entorno de la plaza de
Santo Domingo, ademds de otros puntos donde efectian parada en su perimetro
o en las cercanias. Es decir, muchos de sus visitantes disponen de alternativas en
modos sostenibles.

Un mejor reparto de la movilidad en este entorno sentaria la base para la
recuperacion del espacio publico de calidad, libre de los problemas que supone
el trafico en materia de ruido, accidentalidad y contaminacion atmosférica. Por su
morfologia viaria, es uno de los sectores de la ciudad donde mayor ganancia se
obtiene, ya que por un lado en el Casco Histérico la estrechez de sus calles hace
incompatible la coexistencia entre transito peatonal y motorizado, y por otfro lado
los ensanches suponen un dmbito con gran potencial para la recuperaciéon del
espacio publico para los peatones que ademds ayude a apoyar el comercio de
proximidad.

Adicionalmente, se ha de tener en cuenta que actualmente el eje Norte-Sur,
formado por la Avda. Padre Isla, calle Ramén y Cajal, Avda. Independencia y
calle Sta. Nonia soportan un elevado transito de paso, el cual se podria desviar
hacia zonas menos centrales donde sus externalidades supongan un menor
impacto que en la actualidad.

Finalmente, la eleccion de esta zona supone un dmbito cuyos limites son claros, tal
y como indican las recomendaciones del Ministerio de Transportes y Movilidad
Sostenible (MITMA), ya que afecta a la zona ya actualmente regulada, anadiendo
el ensanche delimitado por vias facilmente identificables (principalmente grandes
avenidas). Ademds, tras la experiencia del control de acceso al Casco Histdrico,
sumado a las intervenciones realizadas en el entoro de la Avda. Ordono |l, tanto
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residentes como visitantes (incluyendo actividades de distribucion) estan
familiarizados con los sistemas de control de accesos.
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2. ANALISIS DEL CONTEXTO URBANO, SOCIOECONOMICO Y
AMBIENTAL

Tal y como se ha mencionado en el apartado anterior, la ZBE integra la totalidad
del casco histérico leonés, al que se suma gran parte del ensanche. Ambos
constituyen la zona con mayor centralidad de la ciudad. Esta caracteristica hace
que estos dmbitos sean especialmente indicados para promover una regulacion
de la movilidad con el objetivo de reducir el elevado uso del automdévil y de sus
externalidades.

En este apartado se resumen los principales indicadores demogrdaficos,
socioecondémicos y de movilidad, junto con las caracteristicas mas relevantes de la
/BE.

Tabla 1. Principales caracteristicas socioecondémicas de la ZBE de Ledn. Fuente: elaboracién propia

INDICADOR TOTAL

Zona de Bajas Emisiones (ZBE)

Area 113 ha
Perimetro 4,5km
Poblacion residente por rangos de edad (2021) 20.957 habitantes
<19 anos 2.939 (14%)
20 - 64 anos 11.424 (54,5%)
> 65 afos 6.594 (31,5%)
Superficie de actividad comercial 271.252 m2 (39%)
Superficie de actividad de oficinas 148.873 m2 (43%)
Nivel de renta (promedio) 22.200 €
minimo 16847 €
maximo 29.524 €

2.1. ANALISIS DEMOGRAFICO

El conjunto formado por el casco histérico y el ensanche aglutinan una poblaciéon
de 20.957 residentes (segun datos del Padron Continuo del INE a fecha de 2022), lo
que representa un 17,3% de la poblacién empadronada en el municipio de Ledn
(120.951 habitantes). Esto implica una densidad de poblacion de 185 habitantes
por hectdrea, con valores medio-altos similares al resto del casco urbano. Sin
embargo, existen zonas dentro de este dmbito que pueden llegar a superar los 200
habitantes/ha en el entorno de la Avda. de Alvaro NUfez o Plaza de la
Inmaculada. Al mismo tiempo, existen otras zonas como la parte del casco
histérico mdas proxima a la Plaza del Espolén donde la densidad es inferior a 50

habitantes/ha.
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llustracidn 2. Densidad de poblacion de la ZBE y la ciudad de Ledn por secciones censales. Fuente:
elaboracion propia a partir de los datos de poblaciéon del INE (2022).

En relacion al género, dentro del total empadronado en el dmbito, un 11.675 son
mujeres (56%) frente a 9.282 que son hombres (44%). Comparando las pirdmides de
poblaciéon se evidencia como la ZBE estd algo mds envejecida, y sobre todo la
mayor proporcion de poblacién femenina especialmente en franjas de edad mas
avanzada.
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llustracion 3. Pirdmide de poblacion de la ZBE y la ciudad de Ledn.
Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de poblacién del INE (2022).

Del total de la poblacién, unas 2.939 personas tienen una edad menor a 20 anos
(14%), un peso notablemente inferior al que fiene este grupo dentro del municipio
(15.7%). Aquellas personas con edades comprendidas entre los 20 y 64 anos suman
un total de 11.424 (54.5%), mientras que los que tienen mdas de 65 afos suman 6.594
personas, y representan el 31.5% del total. En este caso se evidencia un indice de
envejecimiento mds acusado para la zona delimitada por la ZBE, donde el peso
de los mayores de 65 es superior al equivalente en el municipio (28%).

Hay que tener en cuenta que, en base a la evolucion de la distribucion geogrdafica
de la poblacion en el Alfoz de Ledn, en las Ultimas décadas gran parte del
crecimiento urbanistico se ha experimentado fuera del municipio, a excepcion de
sectores como La Lastra o la zona de La Granja o Universidad. Por esta razén, la
poblacidén mds joven se ha desplazado fuera del teritorio municipal, acentuando
el indicador de envejecimiento. El ambito de la ZBE, dado su elevado grado de
consolidacion y precios de vivienda mds elevados, ven aun mds acentuado este
proceso de envejecimiento.

En la siguiente imagen puede evidenciarse como gran parte del casco
consolidado (dentro del cual se situa la ZBE) presenta valores muy bajos para el
grupo de poblacion entre 0 y 19 anos, practicamente de forma generalizada
inferior al 15% salvo algunas zonas puntuales. En el extremo opuesto se situan
barmios como Universidad, Eras de Renueva o La Lastra donde este grupo supera el
20% del peso poblacional.

Dentro de la ZBE no se evidencian porcentajes muy dispares, salvo la zona mads
cercana a la Avda. de lancia o la zona oriental de Padre Isla, donde el
porcentaje de este grupo supera el 20%, diferencidndose de la mayor parte del
ambito con valores inferiores.
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llustracion 4. Proporcion de poblacién menor a 19 afios. Fuente: elaboracién propia a partir de los
datos de poblacion del INE (2022).

En relacion a la poblacion entre 20 y 64 anos se nota una especial diferencia entre
la zona del ensanche y del casco histérico, siendo en el primero la proporcion de
este grupo notablemente menor a la de la Ultima zona. De esta manera, la
poblaciéon del ensanche se asemejaria mds al resto de la ciudad consolidada,
mientras que la zona mds antigua se asemeja en porcentaje a sectores mas
recientes de la ciudad como La Lastra, Universidad o Eras de Renueva (por encima

del 60 o 65%).
gl PROYECTO PARA LA IMPLANTACION DE LA
W1 anteagroup ZONA DE BAJAS EMISIONES DE LEON

Avda. de Ordoiio Il, 10 - 24001 Ledn Tfno.: 987895500 - Fax: 987895445 - http://www.aytoleon.es Pagina 277 de 443



http://www.aytoleon.es/

AYUNTAMIENTO DE LEON

Ayuntamiento de Leon

I=) Delimitacién de lo ZBE

% de poblacién de

entre 20y 64 afios
Inferior al 55%
Del 55 al &%

B Més del 60%

llusfracion 5. Proporcién de poblacion de enfre 20 y 64 afios. Fuente: elaboracidon propia a partir de
los datos de poblacién del INE (2022).

En cuento a la poblacion de edad avanzada, los mayores de 65 anos de
distribuyen de una forma bastante homogénea en todo el interior de la ZBE, a
excepcion del barrio de El HOmedo, que fiene la menor proporciéon de personas de
este grupo (por debajo del 25%). Al contrario, en ciertas zonas del ensanche en
torno ala Plaza de la Inmaculada incluso superan el 40%.
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llustracién 6. Proporcidn de poblacién de entre 20 y 64 anos. Fuente: elaboracién propia a partir de
los datos de poblacién del INE (2022).
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2.2. ANALISIS DE LA RENTA

A partir de los datos del Atlas de distribucién de renta de los hogares (2020) se han
extraido los datos correspondientes al limite de actuacion.

T _ﬂ\ 3 =) Delimitacién de ko ZBE
Renta bruta per cdpita
, L [€/afio] en 2020
o Menor a 10.000
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llustracién 7. Renta bruta media por habitante en Ledn por seccién censal. Fuente: elaboracién
propia a partir de los datos del INE (2020).

Los niveles de renta en las distintas secciones censales de la ZBE varian en forno a
una renta promedio de 22.220 € por habitante aproximadamente, notablemente
superior a los 17.517€ por habitante del municipio. Concretamente el minimo es de
16.847€, siendo la zona situada al este (casco histérico) la de menor renta, que en
ningun caso excede los 20.000€ de renta bruta per cdpita. En cambio, el maximo
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se concentra en la zona Sur, en torno al Mercado, superando todas estas
secciones una renta de 25.000 € por habitante.

Estas rentas, ademds, estdn en consonancia con las dreas inmediatas situadas
fuera de la ZBE. El centro y norte del municipio engloba las secciones con mayor
renta por habitante de la ciudad.

2.3.ACTIVIDAD ECONOMICA

Tabla 2. Resumen comparativo de la actividad econémica de la ZBE y del resto del municipio.
Fuente: elaboracidn propia

DENS. SUPERFICIE DE DENS.
él;rgmkcslf;;] 7 OF!ClNAS COMERCIO o COMERClO/ TOTAL (HA)
AREA [M2] AREA
Ambito ZBE 148.873 432 1308 271.252 388 2.383 1138
Restocel 195.648 568 65 699.377 72,1 234 2.979.7
municipio

&

La Granja

Y
e |
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llustracién 8. Renta bruta media por habitante en Ledn por seccién censal. Fuente: elaboracién
propia a partir de los datos del INE (2020).
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La suma del ensanche y el casco histérico combina una alta densidad
poblacional, a la que se suma una alta densidad de actividad terciaria. Asi, con
alrededor de 2.200 establecimientos comerciales, los cuales aglomeran algo mds
de 270.000 m2 de superficie, suponen casi el 40% del total de la actividad
comercial de la ciudad, donde se dispone un total de 970.629 m2 de esta tipologia
de actividad. Esto se ve reflejado también en la densidad comercial, donde la ZBE
concentra una superficie de casi 2.400 m2 por total del drea, diez veces superior a
la delresto del municipio.

Por otra parte, en lo que se refiere a la superficie de oficinas y servicios
profesionales en el municipio comesponde a 344.521 m2, de los cuales un 43.2%
(148.873 m2) se encuentran dentro del perimetro de la ZBE. Esto supone un
porcentaje superior incluso al registrado a nivel comercial. En el lado contrario se
sitUan los 195.648 m2 que se encuentran fuera del recinto de la ZBE, y que suponen
un 56,8% del total municipal.

Ademdas, en lo que respecta a la densidad de oficinas, es incluso superior al caso
comercial, siendo de 1.308 m2 por hectdrea, con una relacién hasta veinte veces
superior a la del resto del municipio.

En la siguiente ilustracion muestra a partir de una malla de referencia la relaciéon
entre la actividad comercial y la densidad de poblacion.
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llustracién 9. Relacion entre la actividad comercial y residencial, y ubicacion de la ZBE. Fuente:
elaboracién propia

Tal y como se puede observar, se evidencia una gran concentracién de actividad
comercial (tonos morados) que se produce dentro del perimetro de la ZBE, a la
que se suma una alta densidad residencial (fonos verdosos). Ademdas de las zonas
internas que compaginan alguna de esas dos caracteristicas anteriores (tonos
azulados) también se sitan otfras en las proximidades, como pueden ser los barrios
de Ejido, Ventas, Santa Ana, San Claudio o la Chantria, y que forman parte de un
entorno urbano confinuo y consolidado.

Con todo lo anterior, el espacio urbano dentro de la ZBE, dado su tamafo engloba
y afecta a las zonas con mayor capacidad de atraccién y generacién de viagjes,
especialmente aquellos de proximidad. Toda la zona afecta y su entorno
inmediato son las zonas que por su actividad tienen un mayor potencial para
trasvasar viajes actualmente realizados en vehiculo privado a otros medios mds
sostenibles.

2.4.PARQUE DE VEHICULOS

A continuacion, se detalla la caracterizaciéon del parque censado en el municipio

de Leon.
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Uno de los aspectos a tener en cuenta en la normativa municipal serda la
clasificaciéon de los vehiculos en base a su potencial contaminante, siguiendo el
criterio establecido en la Orden PCI/810/2018, de 27 de julio, publicada por la
Direccion General de Trdafico, en la que se establecié la clasificacion de los
vehiculos en virtud de su potencial contaminante. Con dicha clasificacion se
permite discriminar positivamente los vehiculos mds respetuosos con el medio
ambiente, identificdndolos a través de los distintivos ambientales “0”, “ECO", “C
Verde” y “B Amarillo”.

El distintfivo ambiental tiene el objetivo de promover nuevas tecnologias a través
de beneficios fiscales o relativos a la movilidad y al medio ambiente.

Este sistema resulta practico a nivel juridico, ya que garantiza unas actuaciones
amparadas en una normativa global, lo que se traduce en las siguientes ventajas:

e El elevado grado de conocimiento de dicha clasificacién para la poblacion
en generdl supone un punto de partida bdsico para el establecimiento de
una ZBE.

e La armonizacion de las restricciones, en todos los municipios.

e Un sistema legalmente establecido: la clasificaciéon ambiental de la DGT
estd debidamente establecida en el ordenamiento juridico vigente.
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Tabla 3. Clasificacién ambiental establecida por la DGT. Fuente: Direccién General de Trdfico

DISTINTIVOS AMBIENTALES DE LA DGT

Los vehiculos que no cumplen unos requisitos minimos para ser
considerados como vehiculos limpios no reciben etiqueta de la DGT.
Corresponden a turismos (M1) y furgonetas (L1) de gasolina anteriores a
Euro 3 (de forma orientativa, matriculados antes de enero del ano
2000) y turismos diésel anteriores a Euro 4 (de forma orientativa,
matriculados antes de enero de 2006); motos y ciclomotores (L)
anteriores a Euro 2 (de forma orientativa, matriculados antes de 2003);
y autobuses (M2 y M3) y camiones (N2 y N3) de gasolina y diésel
anteriores a Euro 1V/4.

Sin distintivo o
Etiqueta A

Son vehiculos de combustion interna que, aunque no cumplen con las

. Ultimas especificaciones de las emisiones EURO, si lo hacen con las

B anteriores. Esta efiqueta corresponde a turismos y furgonetas ligeras de

gasolina matriculadas a partir de enero del 2001 (EURO ll) y de diésel a

partir de enero del 2006, asi como vehiculos de mds de 8 plazas y

pesados, tanto de gasolina como de diésel matriculados desde 2006
B (EURO IV y V).

AB00000000

Son vehiculos de combustion interna que, aunque no cumplen con las
Ultimas especificaciones de las emisiones EURO, si lo hacen con las
anteriores. Esta etiqueta corresponde a furismos y furgonetas ligeras de
gasolina matriculadas a partir de enero del 2006 (EURO IV, V y Vl)y de
diésel a partir de enero del 2014, asi como vehiculos de mds de 8
plazas y de transporte de mercancias, tanto de gasolina como de
diésel matriculados a partir de 2014 (EURO VI).

Esta efiqueta corresponde a vehiculos hibridos, gas o ambos. Son
aquellos vehiculos hibridos enchufables con autonomia inferior a 40 km,
vehiculos hibridos no enchufables (HEV y PHEV), vehiculos propulsados
por gas natural (GNC y GNL) o gas licuado del petroleo (GLP). Tienen
que cumplir con los criterios de la efiqueta C.

Esta etiqueta comresponde ciclomotores, triciclos, cuadriciclos vy
motocicletas, turismos, furgonetas ligeras, vehiculos de mds de 8 plazas
y vehiculos de transporte de mercancias clasificados en el Registro de
Vehiculos de la DGT como vehiculos eléctricos de bateria (BEV),
vehiculos eléctricos de autonomia extensa (REEV), vehiculos eléctricos

. hibridos enchufables (PHEV) con una autonomia minima de 40
0 (azul) kilbmetros o vehiculos de pila de combustible.

A partir de los datos de vehiculos censados en el municipio de Ledn se ha
caracterizado la proporcién de vehiculos correspondiente a cada disfintivo
ambiental mediante el contraste del nUmero de matricula con la base de datos
de la DCT.

Concretamente, en Ledn hay un total de 73.925 vehiculos. El porcentaje mads
significativo del parque se corresponde con vehiculos sin  distintivo, que
representan un 35,2% del total de vehiculos. A este le seguiria la “Efiqueta C” con
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un 31,1% vy tras él el distinfivo “Efiqueta B” con un 30,5%. En conjunto los anteriores
representan casi un 97% del parque, dividiéndose el restante entre un 2,8% de
vehiculos con “Efiqueta ECO” y un 0,5% con “Etiqueta O Emisiones”.

Tabla 4. Relacién de vehiculos segun etiqueta ambiental censados en Ledn. Fuente: elaboracién
propia en base a informacién facilitada por el Ayuntamiento

RELACION DE VEHICULOS, SEGUN ETIQUETA AMBIENTAL, CENSADOS EN LEON

Etiqueta 0 emisiones 355 0,5%

Etiqueta ECO 2.085 2.8%

Etiqueta C 22.956 31,1%

Etiqueta B 22.512 30,5%

Sin distintivo 26.017 35,2%
TOTAL 73.925 100,00%

Atendiendo a los vehiculos censados con tarjeta residente del ORA, la cual integra
gran parte de la ZBE, se obtiene un total de 3.602 vehiculos. En este caso el
porcentaje de vehiculos sin distintivo cae al 26,62%, practicamente un 10% de
diferencia respecto al total de la ciudad (hay que tener en cuenta que en el total

el porcentaje de camiones y furgonetas sea mayor, que tienen una edad media
superior).

En este caso el distintivo “Etiqueta B” es el mds frecuente, representando un 35,84%
del parque, seguido del “Etiqueta C” con un 34,01%. En total los anteriores suman
un 96,47%, algo menos que en el caso anterior. Los vehiculos que poseen “Etiqueta
ECO” son algo mds habituales que en el resto del municipio, con un 3,25%, y
finalmente los eléctricos son algo inferiores, con un 0,28%.

Tabla 5. Relacién de vehiculos segun etiqueta ambiental con tarjeta residente. Fuente: elaboracion
propia en base a informacién facilitada por el Ayuntamiento

RELACION DE VEHICULOS SEGUN ETIQUETA AMBIENTAL CENSADOS EN LEON

Etiqueta 0 emisiones 10 0,28%
Etiqueta ECO 117 3,25%
Etiqueta C 1.225 34,01%
Etiqueta B 1.291 35,84%
Sin distintivo 959 26,62%
TOTAL 3.602 100,00%

2.5. AUTORIDAD RESPONSABLE

La unidad responsable de la elaboracion y ejecucion de la ZBE por parte del
Ayuntamiento de Ledn es:

e Servicio de Infraestructuras y Movilidad
Ayuntamiento de Ledn
Avda. Ordofo I, 10

4° planta
24001, Leon.
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3. ANALISIS DE COHERENCIA DE LOS PROYECTOS DE ZBE CON LOS
INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION

Una de las claves para la correcta implementacién de la ZBE es su alineamiento y
coherencia con los diferentes planes y estrategias aprobados por el gobierno
local, para que estas acciones resulten realmente eficaces y se logren alcanzar los
objetivos establecidos.

De esta forma, se establece que los proyectos de ZBE deberdn ser coherentes con
los siguientes instrumentos de planificacién local y sus posibles actualizaciones:

a) Los planes de mejora de calidad del aire, previstos en el Real Decreto
102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire.

b) Los planes de accién contra el ruido, previstos en el Real Decreto 1513/2005,
de 16 de diciembre, por el que se desarolla la Ley 37/2003, de 17 de
noviembre, del ruido, en lo referente a la evaluacion y gestion del ruido
ambiental.

c) Los planes de movilidad urbana sostenible (PMUS), previstos en la Ley
7/2021, de 20 de mayo, de cambio climdtico y transicion energética.

d) Las zonas de proteccién acustica especial, con sus correspondientes planes
zonales especificos, y las zonas de situacion acuUstica especial, definidas en
los articulos 25y 26 de la Ley 37/2003, de 17 de noviembre.

e) Losinstrumentos de ordenacion urbanistica.

f) Ofros instrumentos de planificacion local en materia de calidad del aire,
cambio climatico, ruido o eficiencia energética. En los casos en los que los
instrumentos de planificaciéon local no sean coherentes con el proyecto de
/BE, deberan actudlizarse para garantizar dicha coherencia.

Complementariamente, los proyectos de ZBE, deberdan ser también coherentes
con los instrumentos de planificacion nacional en materia de energia y clima,
contaminacién atmosférica y movilidad.

El Ayuntamiento de Ledén presenta una extensa trayectoria en planificacién
estratégica, en la que el gobiermno local ha impulsado una serie de iniciativas
relacionadas con la sostenibilidad. En concreto, Leén cuenta ya con varios planes
estratégicos como son: el Plan Integral de Movilidad Urbana Sostenible (PIMUS), el
Plan de Accion para el Clima y la Energia Sostenible (PACES), el Plan Estratégico
Ledn ciudad inteligente, el Plan de mejora de la Huella de Carbono y el Mapa
Estratégico de Ruido.

3 G 2 Plan Integrado de Plan de Accién parc i
Plon de mejora de la Plan Estratégico Ledn = 3 P . Mapa Estratégico de
Huella de Carbono ciuded intefigente Movidiad Lrbona ol chma o Energla Ruido

Sostenioie (PIMUS) Sostenible (PACES)

llustracién 10. Alineamiento de la ZBE con los Instrumentos de Planificacién de Ledn. Fuente:
elaboracidn propia

A continuacion, se describen dichos instrumentos de planificacion y se realiza un
andlisis de su vinculacion con la implantacion de la ZBE en Ledn, asi como de
aquellas medidas complementarias para la consecucién de la mejora de la
calidad del aire en el territorio.
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3.1.PLAN INTEGRAL DE MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE (PIMUS)

El Plan Integral de Movilidad Urbana Sostenible (PIMUS) constituye una herramienta
clave mediante la cual se pretende integrar y coordinar todos los retos
identificados en materia de movilidad y transporte, para mejorar el modelo de
movilidad local hacia uno mas sostenible. El Ayuntamiento de Ledn elabord en el
ano 2022, un documento de trabajo denominado “Elaboracién armonizada del
Plan Integral de Movilidad Urbana Sostenible, Plan Director de Transportes y del
Plan de Accién para el Clima y la Energia Sostenible del Municipio de Leén.

Esta actualizacién, concebida como una continuacion del Plan del 2009, prioriza la
integracion de la movilidad peatonal y ciclista a los modos de movilidad urbana, y
constituye una reconfiguracion del entorno urbano, incorporando en las actuales
avenidas y calles espacios propios o compartidos para estos y otros modos de
movilidad. En segundo lugar, mediante el PIMUS se impulsa y fomenta el uso del
tfransporte puUblico a fravés de mejoras adaptadas a todas las personas en
igualdad de condiciones.

En concreto tiene como fin la consecucion de los siguientes objetivos generales:

¢ Mejorar la calidad de vida y la cohesion territorial, potenciando el
transporte publico.

¢ Redistribuir y organizar el viario urbano de forma mdas justa para los
diferentes usuarios y modos de transporte.

¢ Optimizar la accesibilidad y calidad del espacio pUblico para avanzar
hacia un territorio sostenible, igualitario y amigable.

¢ Plantear acciones de movilidad sostenible vinculadas al desarrollo de la
economia.

¢ Priorizar los modos no motorizados en distancias cortas y medias, para los
que son los mds adecuados.

¢ Reordenar el sistema de transporte publico en autoblUs urbano e
interurbano.

¢ Generar un marco municipal regulador adaptado a las necesidades locales
para la movilidad sostenible.

Las normas citadas, y las diferentes Estrategias
aprobadas por las Administraciones Publicas
competentes en materia de movilidad, han sido
tenidas en cuenta a la hora de abordar la
planificacion de la movilidad en la ciudad de
Ledn. Por ello, tanto el Plan de Accién de
Agenda Urbana de la Ciudad de Ledén 2030
(EDIL-PAAU Leén), como el Plan de Accién para
el Clima y la Energia Sostenible (PACES), se han
convertido en los insfrumentos de planificacion,
a futuro, en materias diversas y, entre ellas, de
modo fundamental las relacionadas con el
medio ambiente, clima, movilidad sostenible y P coneoenis Incosa

buchanan

modos de transporte publico. Las medidas ELABORACION DEL P 0
MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE. PLAN DIRECTOR DE
llustracién 11. Plan Integral de Movilidad Urbana Sostenible ENERCIASOSTEMBLE DEL MUMCIRGDE LEON - PLAN PRAS

de Ledn (PIMUS). Fuente: Ayuntamiento de Ledn R ¢y s

contempladas en los citados instrumentos de
planeamiento en materia de movilidad resultan estratégicas para la puesta en
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marcha de la ZBE, puesto que las actuaciones de movilidad previstas contribuirdn
a una reduccién notable en el niUmero de emisiones contaminantes, de CO2 y
ruido, favoreciendo de este modo un modelo de ciudad sostenible y saludable
para el conjunto de la ciudadania. En este sentido, la ZBE serd una herramienta
clave dentro del modelo de planificacion de la amovilidad postuldndose como
estrategia para el fomento de modos de desplazamiento mds sostenibles.

3.2.PLAN DE ACCION DE AGENDA URBANA DE LA CIUDAD DE LEON 2030 (EDIL-
PLAU LEON)

Las diferentes Estrategias aprobadas por las Administraciones PuUblicas
competentes en materia de movilidad, han sido tenidas en cuenta a la hora de
abordar la planificacién de la movilidad en la ciudad de Ledn. Por ello, el Plan de
Accién de Agenda Urbana de la Ciudad de Leén 2030 (EDIL-PAAU Leén), se ha
convertido en el instrumento de planificacion, a futuro, en materias diversas vy,
entre ellas, de modo fundamental las relacionadas con el medio ambiente, clima,
movilidad sostenible y modos de transporte publico.

Las lineas de actuacion y proyectos estratégicos en materia de movilidad
(de modo fundamental, P.E.5.1.1. Ciudad de Proximidad, P.E.5.2.1 Estrategia
Global de Movilidad Sostenible, P.E.5.2.2. Nevo Modelo de Gobernanza del
Transporte Publico, P.E.5.2.3 Movilidad Inteligente y P.E. 9.1.1 Desarrollo de la Ledn
Smart City), contenidos en el Plan de Accién de Agenda Urbana de la Ciudad de
Ledn 2030 (EDIL-PAAU Ledn), aprobado en Junta de Gobierno Local, de 21 de
febrero de 2025, conforman un conjunto de proyectos estratégicos que han sido
integrados, a todos los efectos, en el Plan Integral de Movilidad Urbana Sostenible,
como Adenda al mismo, creando asi, un cuerpo Unico planificador en materia de
movilidad sostenible que incorpora las medidas que se encuentran contempladas
con cardacter especifico en el Plan de Accién de Agenda Urbana y ofros
instrumentos sectoriales de planificacion.

Asi mismo, de forma transversal, muchos de los objetivos incluidos en el Plan
de Accién de la Agenda Urbana tienen también fuertes implicaciones con la
movilidad. Se incide con ello en la incorporaciéon integra del Plan de Acciéon de
Agenda urbana de la ciudad de Ledn al contenido del Plan de Movilidad Urbano
Sostenible.

3.3.PLAN DE ACCION PARA EL CLIMA Y LA ENERGIA SOSTENIBLE (PACES)

Los Planes de Accién para el Clima y la Energia Sostenible (PACES) constituyen el
marco de referencia para definir las actuaciones de mitigacién y adaptacion al
cambio climatico en un territorio administrativo local, con el fin de alcanzar en
2050 ciudades descarbonizadas y resilientes, con acceso a energia asequible,
segura y sostenible.
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Asi, el PACES del municipio de Ledén, aprobado
en 2022, permite conocer la situacion del
municipio ante el cambio climdatico y marcar la
hoja de ruta para alcanzar los objetivos,
comprometidos voluntariamente como entidad * B A iE100 DE LEON
signataria del Pacto de las Alcaldias para el kb, . pfBiEumenTo S
Clima y la Energia de la Unidén Europeaq, de SRR TN Mo Ox Leon
reduccién de emisiones de CO2, refuerzo de la

resiiencia 'y disminucibn de la pobreza
energética como accién clave para garantizar
una transicion justa.

Como parte de sus documentos rectores, el
PACES incluye el Inventario de Emisiones de
Referencia (IER) y la Evaluacién de los Riesgos y
Vulnerabilidades  Climdticas (ERVC), que
definiradn, respectivamente, la estrategia de
mitigacién y de adaptacién al cambio climatico
que ha de seguir el municipio en los préximos
anos, con un escenario temporal de 2030. llustracién 12. Plan de Accién para el

Clima y la Energia Sostenible (PACES).
Fuente: Ayuntamiento de Ledn

buchanan CONSIDER % INC ISA

RMONIZADA DE UN PLAN INTEGRAL DE

ELABORACION A)
MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE, PLAN DIRECTOR DE
TRANSPORTES ¥ PLAN DE ACCION PARA EL CLIMA Y LA
ENERGIA SOSTENIBLE DEL MUNICIPIO DE LEC
PLAN PIMUS / PACES DEL MUNICIPIO DE LEON

En este contexto, se han recogido en el PACES
una serie de acciones de mitigacién y de
adaptacién, dirigidas a cumplir los compromisos
asumidos, que se plasmardn en una reduccion de emisiones, el incremento del uso
de energias renovables y el fomento del ahorro y la eficiencia energética en el
municipio de Ledn.

Una gran parte de las actuaciones recae sobre la temdatica de la movilidad
sostenible, poniendo el foco de atencion en la flota municipal, el transporte
publico y el transporte privado y comercial, e incluye otras medidas como el
empleo de tecnologias eficientes, la infroduccion de medios mdas respetuosos en la
movilidad diaria y la mejora de los sistemas de gestion y seguimiento del transporte
publico.

Por lo tanto, queda patente que el establecimiento de la ZBE en el municipio se
postula como una herramienta eficaz para dar cumplimiento a los objetivos
marcados en el PACES.

3.4.PLAN DE MEJORA DE LA HUELLA DE CARBONO

En lo relativo a las emisiones contaminantes, el
Ayuntamiento de Ledn realiza anualmente,
desde 2015, la monitorizaciéon de la huella de
carbono del municipio y del propio

Huella de Carbono

Ayuntamiento, con el propdsito de identificar y

todas las fuentes de produccion y la magnitud .

de emisiones de gases de efecto invernadero Plan de mejora
(GEHI), analizar su evolucién y detectar los puntos de Ia Huella de Carbono
criticos. del Ayuntamiento de Ledn

Con el fin de aprovechar el potencial de los
resultados obtenidos en el primer estudio que se

- = o . PE & [eAN
'l £ Q_/ llustracion 13. Plan de Mejora de la Huella de Carbono.
anteadretp Fuente: Ayuntamiento de Ledn
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llevé a cabo, y facilitar el seguimiento en los estudios anuales posteriores, se
elaboré el Plan de mejora de la huella de carbono del municipio de Ledén, que
recoge las acciones e inversiones necesarias para reducir los consumos de energia
y las consecuentes emisiones contaminantes.

Los sucesivos documentos de monitorizacion de la huella de carbono son
herramientas que permiten recopilar los indicadores que cuantifican las emisiones
de GEl del municipio y del Ayuntamiento de Leén con los datos comrespondientes a
cada una de las anualidades. De esta forma, sirven para efectuar el seguimiento
de la huella de carbono, que es comparable con el cdlculo redlizado para
anudlidades anteriores, puesto que en todas ellas se sigue la missma metodologia
de trabajo, desarrollada por el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demogrdfico (MITERD), con el fin de estimar las emisiones de GEl directas e
indirectas, que guarda asimismo coherencia con las directrices empleadas por el
Pacto de las Alcaldias.

Por otra parte, y ante la posible aparicion de episodios de contaminaciéon
atmosférica, el Ayuntamiento de Ledn aprobd, en 2019, el Protocolo de actuacién
ante superaciones de las concentraciones de NO:2 y particulas PM10 y el Protocolo
de actuacién ante el aumento del nivel de Oz en la atmésfera, con el objeto de
proteger la salud de las personas y preservar la calidad del medio ambiente, frente
a la aparicién de eventos en que los niveles de determinados contaminantes sean
anormalmente elevados.

Para el cdlculo se utiliza principalmente la herramienta desamrollada por el MITERD,
que permite estimar las emisiones de GEl directas e indirectas (debidas al consumo
de electricidad), asi como la metodologia empleada por el Pacto de las Alcaldias.

3.5.PLAN ESTRATEGICO LEON SMART CITY

En cuanto al Plan Estratégico Leén Smart City (Ciudad Inteligente), cabe destacar
que uno de los principales pilares serd la utilizacion de dltima tecnologia,
estandarizada y normalizada, para la mediciéon de la calidad del aire y ruido
ambiental, enfre ofras aplicaciones como son el confrol y la gestion del trafico, la
recogida de residuos soélidos urbanos (RSU) y la eficiencia energética en edificios

publicos.
: B} 3 .
Con este plan se pretende convertir a Ledn en A
una ciudad inteligente, es decir, utilizar el uso de
las tecnologias emergentes para hacer una
ciudad mds segura, habitable, funcional,
competitiva y moderna.
Uno de los dmbitos de actuacion contemplados o PLAN

dentro del plan, es el Smart Environment, en el .
cual se redlizard la monitorizacion de la calidad EST,RATEOJCO
del aire (AQ) y del ruido ambiental, mediante la LEON 2

instalacion de sensores a lo largo del municipio.
En el marco de la plataforma Leén Smart City, el
municipio ya cuenta con cuatro sensores AQ y
ruido, instalados en el barrio de Puente Castro y

Plan Estratégico Leén ciudad inteligente

.. PR
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en las pedanias de Oteruelo, Armunia y Trobajo del Cerecedo.

Tanto el PACES como el Plan de mejora de la huella de carbono y el Plan
Estratégico Ledn Smart City se encuentran estrechamente relacionados con la
implantacion de la ZBE, debido a  ysacisn 14. Pian Estratégico Leon ciudad inteligente 2018-
que para la implementacion de 2027. Fuente: Ayuntamientfo de Ledn

esta Ulfima serd necesario

monitorizar y mejorar los niveles de calidad del aire y realizar un seguimiento
continuo de los mismos, mitigar los efectos del cambio climdatico, impulsar el
cambio modal hacia modos de transporte mas sostenibles y promover la eficiencia
energética en el uso de los medios de transporte.

Pero, asimismo, la implantacion de la ZBE debe velar por conseguir que las
medidas asociadas al cumplimiento de sus objetivos promuevan el cumplimiento
de los objetivos de calidad acuUstica aplicables en las dreas en las que se
encuentren, de acuerdo a la zonificacién acustica establecida por la autoridad
competente.

A este respecto, en cumplimiento de la Directiva Europea 2002/49/CE, de 25 de
junio de 2002, sobre Evaluacion y Gestion del Ruido Ambiental, y su transposicidon a
la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en la que se insta a las autoridades
competentes a redlizar revisiones y, en su caso, modificaciones de los Mapas
Estratégicos de Ruido cada 5 anos, el Ayuntamiento de Ledn ha publicado, en
2022, la actudlizacion del Mapa Estratégico de Ruido (MER) del municipio de Ledn.

Dicho mapa es una herramienta para la mejora de la calidad de vida y el
bienestar de la ciudadania, pues permite evaluar y predecir la exposicion a la
contaminacién acustica de una determinada zona, y/o determinada poblacion,
de manera que las autoridades competentes puedan adoptar planes de accién
que prevengan y reduzcan el ruido ambiental.

Paralelamente, se pretende poner a disposicion
de la ciudadania informacién sobre el ruido

ambiental y sus efectos. La finalidad de dicho 4
docur]qemo, por.’ron’[?, es prevenir, vigilar y DE'fﬁmﬁgrggLf{%%ﬁifg}&%
reducir la contaminacién acUstica, para evitar y

reducir los dafos que de esta pueden derivarse Memoria

para la salud humana, los bienes o el medio

ambiente.

En consonancia con esto, la ZBE tiene como
objetivo abordar los cambios que influyen en la
emision de ruido de los vehiculos, puesto que
esta relacionada con la calidad del aire y tiene

una clara repercusion en la mejora de la calidad s
de vida y de la salud de las personas.

Leon, junio de 2022

llustracién 15. Mapa Estratégico de Ruido del Municipio de Ledn 4° Fase. Fuente: Ayuntamiento de

Ledn
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4. NATURALEZA Y EVALUACION DE LA CONTAMINACION

En entornos urbanos, la contaminacion del aire depende en gran medida de
diversas fuentes, como las emisiones del trafico, las residenciales (generadas por
calefacciones y cocinas), asi como actividades como la construccion, demolicion
e incluso emisiones industriales y de generacion de energia eléctrica. A pesar de la
diversidad de estas fuentes de emision, el trafico se erige como una de las
principales causas que inciden en los niveles de exposicion de la poblaciéon urbana
a los contaminantes atmosféricos, debido a la disminucion notoria de las emisiones
de contaminantes de origen industrial y al aumento en el nUmero de vehiculos.
Ademds, el trafico rodado contribuye de manera significativa a la exposicion de la
poblacion a contaminantes atmosféricos en zonas urbanas, ya que en estos
entornos las emisiones son directas, se originan a gran proximidad de la poblacion
y de forma muy extendida por la ciudad.

Las necesidades de movilidad, tanto por parte de la poblacion como del
transporte de mercancias, han sido factores clave en el aumento de los niveles de
contaminantes atmosféricos. Los principales contaminantes emitidos directamente
por los vehiculos incluyen: mondxido de carbono (CO), éxidos de nitrogeno (NOx),
compuestos orgdnicos voldtiles (COVs) y particulas en suspension (PM). Ademds de
estas emisiones directas del motor, el desgaste de frenos y neumdticos, la erosion
de la superficie de la carretera y la resuspension de materiales depositados en la
calzada confribuyen a la emision de particulas en el aire, fanto en vehiculos de
combustién inferna como en vehiculos eléctricos.

En zonas urbanas, aproximadamente la mitad de las emisiones de NOx deriva de la
combustion en los motores de los vehiculos, mientras que otras fuentes incluyen las
centrales eléctricas y ofras instalaciones industriales. Los niveles elevados de NO«x
no solo influyen en los niveles de ozono (O3), confaminante secundario generado
en la troposfera por la reacciéon entre estos y precursores gaseosos orgdnicos, sino
que también contribuyen a la formaciéon de lluvia dcida y pueden afectar
negativamente la salud publica, especialmente al sistema respiratorio, causando
muertes prematuras.

En lo que respecta al material particulado, investigaciones realizadas en diversas
ciudades de Espana y Europa han identificado al trafico como el responsable de
hasta un 36% de los niveles promedio anuales de particulas PM10 y PM2,5
(particulas presentes en el aire, con didmetros inferiores a 10 y 2,5 micréometros,
respectivamente). Las particulas PM10 se pueden dividir en tres categorias segun
su tamano, que incluyen particulas gruesas (2,5-10 um, que se depositan fuera de
los pulmones), particulas finas (0,1-2,5 um, que se depositan en las vias respiratorias)
y particulas ultrafinas (<0,1 um, que se depositan en los alvéolos pulmonares).

Como se ha mencionado, el Oz se genera de manera secundaria a partir de
reacciones fotfoquimicas complejas de sus gases precursores, principalmente NOx y
COVs. Sus niveles son superiores en las periferias de las ciudades y en las zonas
rurales, debido a que la reaccién fotoquimica que lo genera necesita una cierta
distancia de la fuente emisora para generar Oz a partir de sus precursores. Por ello,
en entornos urbanos, el Oz se consume rapidamente mediante la oxidacion del
monodxido de nitrégeno (NO) a didxido de nitrogeno (NO2), causando que los
niveles de O3 sean muy bajos en zonas con trafico; mucho mas bajos que en
entornos poco contaminados en los que no existe NO local que lo pueda
consumir.
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Por Ultimo, los COVs (entre otros: benceno, tolueno y xileno: BTX), son hidrocarburos
que resultan de combustiones incompletas de los derivados del petréleo, y se
generan principalmente por el transporte y la distribucién de combustible a las
estaciones de servicio.

En este contexto, el control y la monitorizacion de los indicadores de calidad del
aire en la ciudad de Ledn es fundamental para evaluar el impacto de la ZBE, asi
como su evolucién a lo largo del tiempo.

4.1.CALIDAD DEL AIRE (CONCENTRACION DE CONTAMINANTES)

Ademdas de los cuatro sensores AQ infegrados en la plataforma Ledn Smart City, el
municipio cuenta con dos estaciones de control de la calidad del aire, que son la
base para obtener el valor medio de concentraciones de contaminantes
atmosféricos, y que estan integradas en la Red de Vigilancia y Control de la
Contaminacién Atmosférica de Castilla y Ledn. La primera estaciéon, ‘‘Estacién 1'7,
se encuentra en la aglomeracién de Ledn, en la denominada ‘‘Zonificacion de
proteccion de la salud humana’ y se trata de una estacion de trafico ubicada en
drea urbana (U), residencial, grande vy llana, con trafico rodado medio (fipo de
estacion T). Los contaminantes analizados por esta estacion son: CO, NO2, NOx,
PMI10y SO2 (didxido de azufre). Respecto a la segunda estacion, ‘Estacion 4", se
encuentra igualmente dentro de la aglomeracion de Ledn, en un drea semiurbana
(S) de fondo, donde el nivel de contaminacién no estd dominado ni por el trafico
ni por la industria, en la denominada ‘‘Zonificacion para el ozono'' (tipo de
estacion F). Estd situada en el Coto Escolar Municipal y los contaminantes
analizados son: Oz, NOx, NO2, particulas PM10 y PM2,5 y SOa.

A continuacién, se adjunta el andlisis de los resultados correspondientes al periodo
2016-2021, en las dos estaciones de medicion de calidad del aire existentes en el
municipio de Ledn, para cada uno de los contaminantes inventariados: SO2, NOo,
NOx, PM10y PM2,5, Ozy CO.

Esta red de estaciones permite conocer el estado de los niveles de inmision de los
contaminantes atmosféricos. Asimismo, pemite la prevision de episodios agudos
de contaminacién, conocer la evolucion espacio-temporal a largo plazo de la
contaminaciéon atmosférica y proporcionar informacién al publico.

En el presente capitulo se hard una comparativa de los registros existentes en las
estaciones de calidad del aire, en funcion de si cumplen los valores establecidos
en el RD 102/2011, asi como con los objetivos intermedios que ha planteado la
Comisiébn Europea como normativa en materia de calidad del aire para el

horizonte 2030).
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Tabla 6. Estaciones de calidad del aire existentes en Ledn. Fuente: Red de Confrol de la Calidad del
aire de la Junta de Castilla y Ledn

Estacion Localizacion Longitud Latitud clne ge Yo de
area estacion
Ledn 1 Barrio Pinilla 056°3521"W 43°36'12" N U T
Ledn 4 Coto Escolar 05°33'59" W 42°34'31' N S F

Tabla 7. Contaminantes medidos en las estaciones de Ledn. Fuente: Red de Confrol de la Calidad del
Aire de la Junta de castilla y Ledn

Estacién SO NOx PM10 PM2,5 Os (e{0) BTX
Leon 1 v v v v X v X

Ledn 4 v v v v v X X

Diéxido de azufre (SO2)

Bl dioxido de azufre (SO2) es un contaminante primario de gran importancia. Se
trata de un gas incoloro, no inflamable, pero con un olor fuerte e irritante. Tiene
una vida media relativamente corta en la atmésfera, de aproximadamente 2 a 4
dias, y es uno de los principales contribuyentes al fendbmeno conocido como lluvia
dacida. A nivel mundial, mds del 50% del SO2 que se libera a la atmosfera tiene
origen humano, principalmente debido a la quema de carbdn y petrdleo, asi
como a actividades metalurgicas.

A pesar de que en los Ultimos anos se ha observado una disminucién en las
emisiones de SO2, gracias a las medidas implementadas, en algunas dreas
industrializadas, todavia se estima que hasta el 90% del SO2 liberado en la
atmaosfera proviene de actividades humanas.

Los efectos adversos del SO2 en la salud humana son resulfado de su interaccion
con el sistema respiratorio. Cuando se inhala, el SO2 puede iritar los tejidos
pulmonares y las vias respiratorias, lo que puede provocar dificultades para
respirar, tos, opresion en el pecho y exacerbacion de enfermedades como el
asma y la bronquitis. Ademds, exposiciones prolongadas a altas concentraciones
de SO2 pueden tener efectos negativos en el sistema cardiovascular, aumentando
el riesgo de enfermedades del corazén y accidentes cerebrovasculares.

Objetivo
dicador Periodo Valor limite Objetivo
promedio (RD 102/2011) CE (2030)
350 pm/m3 350 pm/m3
1 hora 7 i 5 -
(Max. 24 horas/ano) (Max. 24 horas/ano)
SO
| 125 um/m3 50 pm/m3
1 dia 3 . 3 .
(Max. 3 dias/ano) (Max. 18 dias/ano)
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En el Real Decreto 102/2011 se establece un umbral de alerta cuando durante fres horas
consecutivas se exceda el valor de 500 um/m?3 en cada hora.

Registro

Los niveles de inmision de diéxido de azufre se encuentran recogidos en las
siguientes tablas, para cada una de las estaciones existentes en Ledn.

Tabla 8. Registro de resultados de SOz. Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y
Ordenacion del Teritorio. Junta de Castilla y Ledn

Estacién Le6n 1 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Valor limite horario (pm/m3) 8 10 8 9 9 8 0 0
Valor limite diario (um/m3) 12 23 9 11 1 0 0 0
(N.° 82::3?11?)2 (I?)Iesggercl) 0 0 G 0 0 0 0

Estacién Leén 1 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Captura de datos v Vi ¥ v 4 v v 4
Valor limite horario (Salud) 4 V. v v v v v v
Valor limite diario (Salud) v 4 v v v v v 4
Umbral de dlerta (Salud) v v v v v v ¥ 3

Estacion Le6n 4 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Valor limite horario (um/m?) 2 2 2 2 2 2 0 0

Valor limite diario (um/m3) 0 0 0 0 0 0 0 0

Umbral de alerta
(N.° veces que lo supera)

0 0 0 0 0 0 0

Estacién Leén 4 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Captura de datos o v v v v v v ¥ 4
Valor limite horario (Salud) v 4 v v v v v
Valor limite diario (Salud) v v 4 v v v v
Umbral de dlerta (Salud) 4 v v v v v v

Leyenda: v': Cumple RD 102/2011 *: No cumple RD 102/2011

Durante el periodo analizado 2016-2021, en las estaciones existentes en el
municipio de Ledn no se han registrado vulneraciones del umbral de alerta de SO2
y se han cumplido los valores limite para la proteccion de la salud, establecidos
tanto en el RD 102/2011 como en los objetivos de la Comision Europea (CE)

Diéxido de nitrégeno y éxidos de nitrdgeno (NO2, NOx)

Dentro de la familia de compuestos de nitrogeno, el mondxido de nitrégeno (NO) y
el didoxido de nitrogeno (NO2) son de particular interés para la calidad del aire.
También se hace referencia a los oxidos de nitrogeno fotales (NOx), que se
calculan sumando las concentraciones en partes por billén de volumen (ppbyv) de
NO y NOg, y luego se expresan en ug/m?® de NOa2. Estos compuestos, junto con el
amoniaco (NHs), pueden reaccionar con el agua en la atmdsfera y generar
dacidos que contribuyen al fendbmeno de la lluvia dcida.
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El NO es un gas incoloro e inodoro, tdxico en concentraciones elevadas, y se
encuentra en el dire en cantidades inferiores a 0,50 partes por milléon (ppm).
Aunqgue los seres vivos toleran bajas concentraciones de NO, este se oxida por la
acciéon del Oz para formar NO2, lo que lo convierte, en parte, en responsable de la
contaminacioén fotoquimica. El NO se produce tanto por procesos bioldégicos como
por combustién. Su tiempo de residencia en la atmadsfera se estima en varios dias.

Por otro lado, el NO2 es un gas de color pardo-rojizo con un olor asfixiante. Se
encuentra entre los contaminantes mds peligrosos debido a su cardcter toxico e
iritante. Ademds, se descompone por la luz solar, liberando oxigeno atémico
altfamente reactivo que convierte el oxigeno molecular en ozono.

En cuanto al origen de los Oxidos de nifrogeno, se estima que el 67% de las
emisiones de NOx son de origen antropogénico. Mds del 90% de estas emisiones se
genera a partir de combustiones a altas temperaturas, tanto en fuentes
estacionarias como moviles, mediante la combinacién de nitrégeno y oxigeno
presentes en el aire, lo que da lugar a la formacién de NO, que posteriormente se
oxida a NOa.

Los éxidos de nitrogeno afectan principalmente el sistema respiratorio, pudiendo
causar bronquitis, neumonia y una mayor susceptibiidad a infecciones
respiratorias. A niveles elevados, pueden provocar rdpidamente quemaduras y
dilatacién de los tejidos de la garganta y las vias respiratorias superiores, lo que
resulta en una disminucion de la oxigenacién y acumulacion de liquido en los
pulmones. Es importante tomar medidas para reducir las emisiones de éxidos de
nitrégeno y limitar la exposicion a estos compuestos, con el fin de proteger la salud
humana y minimizar los impactos negativos en el medio ambiente.

Objetivo
hdicador Periodo Valor limite Objetivo
promedio (RD 102/2011) CE (2030)
200 pm/m? 200 pm/m?3
1 hora 7 ~ (Mdx. 18 una vez/ano
NO: (Max. 18 horas/ano) civil
1 ano civil 40 pm/m3 20 pm/m3

En el RD 102/2011 se establece un umbral de alerta cuando durante fres horas
consecutivas se exceda el valor de 400 pm/m3 en cada hora.

Registro

Los niveles de inmision de dioxido de nitfrogeno se encueniran recogidos en las
siguientes tablas, para cada una de las estaciones existentes en Ledn.
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Tabla 9. Registro de resultados de NO:2. Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y
Ordenacidn del Teritorio. Junta de Castilla y Ledn

Estacién Ledn 1 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Valor limite horario (Salud) 20 18 20 19 15 15 0 0

Valor limite anual (um/m3) 26 24 25 24 20 20 20 16

Umbral de alerta
(N.° veces que lo superal)

0 0 0 0 0 0 0

Estacion Leén 1 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Captura de datos v v v v v v v v
Valor limite horario (Salud) .4 v 6 o A v v v
Valor limite anual (Salud) v v v v v v v v
Umbral de dlerta (Salud) v v v v v v v v

Estacion Leén 4 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Valor limite horario (um/m3) 8 8 9 9 7 8 0 0
Valor limite anual (um/md) 12 13 13 14 11 12 11 3

Umbral de alerta

& 0 0 0 0 0 0 0 0
(N.° veces que lo superal)

Estacion Leén 4 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Captura de datos v v v v v v v v
Valor limite horario (Salud) v v v 4 v v v v
Valor limite anual (Salud) v 4 4 v A v v v
Umbral de dlerta (Salud) v v v v v v v v

Leyenda: v': Cumple RD 102/2011 *: No cumple RD 102/2011

Como se puede observar en las tablas anteriores, para el periodo analizado 201 6-
2021, los datos registrados cumplen con los valores establecidos en el RD 102/2011.
En lo que respecta a los valores objetivo de la CE, los limites diarios se cumplen
holgadamente.

Particulas (PM10 y PM2,5)

Las particulas, a excepcion del agua, presentes en la atmdsfera en forma sélida o
liquida, pero con dimensiones microscépicas o submicroscopicas, se conocen
como aerosoles. El tamano de estas particulas es un factor importante junto con su
composicion, ya que determina su capacidad de penetraciéon y el tiempo que
permanecen en las vias respiratorias. Se pueden distinguir dos grupos principales:

1. Particulas gruesas: tienen un tamano superior a 2 micras, con un MAaximo
alrededor de 10 micras. Estas particulas fienen principalmente un origen
natural, pero también pueden ser liberadas por actividades humanas. Las
particulas mds grandes se depositan rapidamente debido a la accién de la
gravedad. Aquellas con un tamano inferior a 10 micras se conocen como
PMTO.

2. Particulas finas: tienen un tamano inferior a 2 micras. Estas particulas
provienen de variedad de fuentes, pero fienen un alto componente de
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origen anfropogénico. La eliminacibn de estas particulas ocurre
principalmente debido a la lluvia. Aguellas con un tamano inferior a 2,5
micras se denominan PM2,5.

La mayoria de las particulas con un didmetro mayor a 5 micras se depositan en las
vias respiratorias superiores, como la nariz, la frdquea y los bronquios. Aquellas
particulas con un didmetro menor tienen una mayor probabilidad de depositarse
en los bronquiolos y los alvéolos. Las particulas en suspension pueden causar dafos
en las vias respiratorias, afectar la coagulacion de la sangre y el ritmo cardiaco, y
empeorar enfermedades coronarias y respiratorias, como el asma y la bronquitis.

Objetivo
Indicador Periodo Valor limite Objetivo
promedio (RD 102/2011) CE (2030)
45 ym/m3
1 dia 50 pm/m3 (Mdx. 18 una vez/afo
PM10 civil)
1 ano civil 40 pm/m?3 20 pm/m3

hdcada Periodo Valor limite Objetivo
promedio (RD 102/2011) CE (2030)
25 pm/m3
1 dia - (Mdax. 18 una vez/ano
PM2,5 civil)
1 afo civil 25 um/m3 10 pm/m3

Registro

Se presentan a continuacion los niveles de inmision de particulas (PM10 y PM2,5)
registrados en las estaciones existentes en Ledn.
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Tabla 10. Registro de resultados de Particulas (PM10). Fuente: Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienda y Ordenacioén del Territorio. Junta de Casfilla y Ledn

Estacién Leén 1 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Valor limite diario (pm/m3) 17 18 17 18 15 12 10 2
Valor limite anual (um/md) 18 21 18 19 18 17 18 16

Estacién Leén 1 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Captura de datos o v v v v v v v
Valor limite diario (Salud) v v v v v 4 v v
Valor limite anual (Salud) v v v v v v v v

Estacion Le6n 4 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Valor limite diario (pm/m?2) 10 9 8 11 9 8 8 0
Valor limite anual (um/m3) 10 10 9 12 12 12 9 11

Estacién Leén 4 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Captura de datos v v v v ¥ v v v
Valor limite diario (Salud) v v v v v v v v
Valor limite anual (Salud) v v v v v 4 v v

Leyenda: v': Cumple RD 102/2011 *: No cumple RD 102/2011

Para el periodo analizado 2016-2021, los datos registrados de PM10 cumplen con
los valores establecidos tanto en el RD 102/2011 como en la directiva europea.
También, en los respectivos limites anuales establecidos en el RD y por la CE (salvo
en este Ultimo caso para el ano 2017 -21 um/m3-)..
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Tabla 11. Registro de resultados de Particulas (PM2,5). Fuente: Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienda y Ordenacioén del Territorio. Junta de Casfilla y Ledn

Estacién Ledn 1 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Valor limite anual (um/mé) - - - - = 9 8 8
Estacién Leén 1 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Captura de datos - - - - = v v v
Valor limite diario (Salud) - - - - - v v v
Valor limite anual (Salud) = - - - - v v v
Estacién Le6n 4 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Valor limite anual (um/m?) 6 9 9 10 8 9 11 11
Estacién Le6n 4 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Captura de datos v v v v v v v v
Valor limite horario (Salud) v V. v 4 ¥ v v v
Valor limite diario (Salud) v v v v v v v v

Leyenda: v:Cumple RD 102/2011 *:No cumple RD 102/2011

Para el caso de las particulas PM2,5 no se establecen limites diarios en el RD
102/2011, no obstante, los objetivos de la CE se plantean un limite de 25 um/m?3
diarios, valores que cumplen holgadamente ambas estaciones. En el caso de los
valores limite anuales de nuevo para ambas estaciones se cumplen los limites
establecidos en el real decreto y los objetivos de la comision europea.

Ozono (O3)

El ozono es un gas iritante, de color azul pdlido, relativamente inestable a
temperatura ambiente y que presenta una gran tendencia a descomponerse,
siendo un gran agente oxidante. Aproximadamente el 90% del ozono en la
atmodsfera se encuentra en la estratosfera, formando la capa de ozono que
protege la superficie terrestre de las radiaciones ultravioleta del sol. Sin embargo,
cuando el ozono se forma en la baja froposfera, conocido como ozono
troposférico, se considera un contaminante que puede ocasionar problemas de
salud, especialmente en los grupos de poblaciéon mas sensibles.

El ozono troposférico es un contaminante secundario, lo que significa que no se
emite directamente desde fuentes especificas, sino que se forma como resultado
de reacciones quimicas entre sus precursores, como los oxidos de nifrédgeno vy los
compuestos orgdnicos voldatiles. Estas reacciones fotoquimicas dependen en gran
medida de la radiacion solar y suelen ocurrir en dias soleados y calurosos. Debido
al fiempo requerido para la formacién del ozono y a ofros factores, los niveles mas
altos de ozono suelen encontrarse en dreas cercanas a las ciudades (no en los
centros urbanos), donde el viento ha transportado los precursores emitidos por
actividades humanas.

La contaminacién por ozono puede causar graves problemas de salud,
especialmente en grupos sensibles. Puede provocar imitacion en los ojos, la nariz y
la garganta. Ademds, varios estudios han establecido una relaciéon directa entre la
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frecuencia de crisis de asma y los dias en los que se registran altos niveles de
0zono, ya que este gas puede disminuir la funcién pulmonar.

Es importante tomar medidas para reducir la formacion de ozono froposférico y
controlar sus niveles, ya que su presencia en concentraciones elevadas puede
tener efectos perjudiciales en la salud humana y el medio ambiente. Esto incluye la
reduccién de emisiones de los precursores del ozono, como los dxidos de nitrégeno
y los compuestos orgdnicos voldtiles, asi como la promociéon de prdcticas
sostenibles que contribuyan a mejorar la calidad del aire.

Objetivo
En el caso del ozono se establecen umbrales de informacién y alerta.

e Umbral de informacién (RD 102/2011): promedio horario valor de referencia
180 pg/ms.

e Umbral de alerta (RD 102/2011): promedio horario valor de referencia 240
pug/ms.

e Umbral de informacién (2008/50/CE): promedio horario valor de referencia
180 pg/ms.

e Umbral de alerta (2008/50/CE): promedio horario valor de referencia 240
pg/ms,

e Objetivo CE: maxima diaria de las medias octohorarias 120 pg/m3.

e Recomendaciones OMS: limite octohorario 100 pg/ms3.

Registro

En el caso de Ledn, Unicamente la estacion Ledn 4 registra valores de ozono en el
aire, siendo en todos los casos valores por debajo de los umbrales establecidos,
porlo que no existen incumplimientos de valores limite para la salud.

Se presentan a confinuacion los niveles de inmision de ozono en la estacion de la
red en Leodn.

Tabla 12. Registro de resultados de Os. Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y
Ordenacion del Teritorio. Junta de Castilla y Ledn

Estacién Ledn 4 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Valor limite horario (Salud) 54 57 56 78 74 78

Estacién Ledn 4 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Captura de datos v v 4 v v v
Umbral de informacién
v v v v v v
(Salud)
Umbral de alerta (Salud) v vl v v v v

Leyenda: v': Cumple RD 102/2011 *:No cumple RD 102/2011

Monéxido de carbono (CO)

El mondxido de carbono (CO) es un gas altamente téxico, inflamable, incoloro e
insipido. Es ligeramente menos denso que el aire, lo que significa que tiende a
elevarse, en lugar de dispersarse horizontalmente. Este gas se produce tanto de
forma natural como por actividades humanas.
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En la naturaleza, el CO se genera durante la producciéon y descomposicion de la
clorofila en las plantas, asi como en los incendios forestales cuando se produce
una combustion  incompleta del carbono. Sin embargo, los origenes
antropogénicos son los principales responsables de la contaminacion por CO. Los
procesos de combustion de combustibles orgdnicos, como la quema de
carburantes en vehiculos, la calefaccion residencial e industrial, y la incineracion
de residuos, son fuentes significativas de emisiones de CO.

La inhalacién de altas concentraciones de CO puede llevar a una intoxicacion
aguda, manifestada por sinformas como mareos, dolor de cabeza, debilidad,
nduseas e incluso puede ser mortal en casos extremos. Es crucial tomar medidas
para reducir las emisiones de CO y prevenir su acumulacién en espacios cerrados.
Esto implica promover prdacticas de combustion mas eficientes y limpias en los
sectores industrial, de tfransporte y doméstico.

Objetivo

Periodo Valor limite Objetivo

Indicador . medic (RD 102/2011) CE (2030)

CcO 1 dia 10 um/m3 10 pm/ms3

Registro

En Ledn, la deteccion de valores de monodxido de carbono Unicamente se registra
en la estacion Ledn 1, siendo en todos los casos valores por debajo de los umbrales
establecidos, por lo que no existen incumplimientos de valores limite para la salud.

Tabla 13. Registro de resultados de CO. Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y
Ordenacion del Teritorio. Junta de Castilla y Ledn
Estacién Leén 1 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Valor limite diario (um/m? 0,3 0 0 05 04 04 0 0

Estacién Leén 1 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Captura de datos v v v 4 v v v v
Valor limite diario (Salud) 4 4 o’ v v v v v

Leyenda: v: Cumple RD 102/2011 *:No cumple RD 102/2011

Para el caso del monéxido de carbono, los valores limite diarios para la estacion
Ledn 1 cumplen los limites establecidos en el real decreto y en la directiva

europea.
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5. ORIGEN DE LA CONTAMINACION

Una vez conocido el diagnéstico de la situacion actual de calidad del aire, se
procede a realizar un andlisis detallado de los origenes de los contaminantes
registrados. Para ello, se andlizardn los dmbitos en los que potencialmente se
podrian superar algunos de los valores limites legislados, y se concluirdn los posibles
origenes de la contaminacion en cada uno.

5.1.FUENTES DE EMISION

El Ayuntamiento de Ledn en su Plan de Accion para el Clima y la Energia
Sostenible 2020-2030 (PACES), ha llevado a cabo un proceso de inventariado de
las emisiones de referencia, con el fin de establecer el plan de accion para la
mitigacién y la adaptacion a los efectos del cambio climdatico en el municipio.
Para ello se han analizado los siguientes sectores:

Edificios/instalaciones municipales.
Alumbrado publico.

Transporte publico.

Sector residencial.

Sector industrial.

Sector servicios.

Transporte privado y comercial.

Andlizando los datos reflejados en el PACES, se observa que la fuente de emision
mas importante del municipio de Ledn es el transporte privado y comercial,
seguida por el sector industrial (no sujeto al Régimen de Comercio de Derechos de
Emision, RCDE), registrado como segundo sector con un mayor numero de
emisiones en el ano (tabla 16). Esto es debido fundamentalmente a que la ciudad
de Ledn se caracteriza por la ausencia de grandes industrias.

A continuacién, se identifican las principales zonas industriales préoximas a la
ciudad:

e Parque Tecnolégico de Leén: situado al suroeste de la ciudad de Ledn (N-
120, Oteruelo de la Valdoncina y Armunia). Cuenta con una importante red
de comunicaciones y un facil acceso tanto a la autopista de Astorga como
a las autovias de Benavente y Burgos. Dispone de una superficie de 32
hectdreas totalmente urbanizadas, destinadas a asentamientos
tecnoldgicos, equipamientos e importantes dotaciones de zonas verdes que
completan un entomo urbanistico de primera calidad para la ubicaciéon de
empresas innovadoras.

e Poligono industrial de Onzonilla: situado aproximadamente a 5 km direcciéon
sur del casco urbano de la ciudad de Ledn. Estad perfectamente
comunicado, a fravés de la autovia Ledn-Benavente-Madrid, que enlaza a
su vez con la A-66 a Asturias, con la AP-71 a Astorga, con la Nacional N-VI,
con la Autovia A-6y, a 2 km, con la A-231 a Burgos.

+ Poligono industrial de Trobajo del Camino: situado a ambos mdrgenes de la
N-120, direccién Astorga, concretamente entre Oteruelo de la Valdoncina y
el Aeropuerto de Ledn.
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Algunas de las industrias que conforman las mencionadas zonas industriales y que
podrian ser objeto de una mayor emision de GEl, asi como de emisiones sonoras,
son las recogidas en la siguiente tabla.

Tabla 14. Empresas y actividad econdmica contempladas como posibles fuentes de emision. Fuente:
elaboracién propia

EMPRESA ACTIVIDAD ECONOMICA

Fabricacién y envasado de productos

Lactiber Leén S.L. 5
lacteos

ADL Biophama S.L.U. Fabricaciéon y desarrollo para terceros de

antibidticos
DSM Produccioén de biocarotenos
BA Glass Spain S.A. Comercializacion de botellas
GraMaledén S.L. Industria de piedra natural tallada y aserrada
Leonesa Astur de piensos LESA S.A. Mayorista de fertilizantes, cereales y semillas

Pese a que el sector industrial en el municipio de Leén no es el mds relevante,
desde el punto de vista de la actividad econémica, es posiblemente el sector con
mayores requerimientos de recursos, muchos de ellos criticos. Y enfre esas
necesidades se encuentran las mds amenazadas por los riesgos climaticos:
disponibilidad de agua y consumo de energia, con la consiguiente emision de
gases de efecto invernadero.

En cuarto lugar, del inventario de emisiones, se identifica el consumo energético
de los edificios y equipamiento/instalaciones terciarias, y, por Ultimo, las emisiones
derivadas del fransporte publico y de la flota municipal.

5.2.PARQUE CIRCULANTE

Como se ha andlizado en el apartado anterior, la principal fuente de emisién de
contaminantes es el trafico. El uso extendido de los vehiculos motorizados que
dependen de combustibles fésiles estd generando impactos negativos en la
calidad de vida de las personas y en el medio ambiente. Cada vez se producen
con mas frecuencia episodios de contaminacién atmosférica en las ciudades,
siendo el sector del transporte uno de los principales causantes, debido a la
emision de gases contaminantes (Oz, NOx, PM, etc.).

Para un mayor nivel de detalle, y como parte indispensable del proyecto de
implantacion de ZBE, se ha elaborado un estudio de andilisis y caracterizacion del
parque circulante en la ciudad de Leén. Dicho estudio se adjunta en el ANEXO II:
ANALISIS Y CARACTERIZACION AMBIENTAL DEL PARQUE CIRCULANTE. A modo de
resumen y como conclusiones del estudio realizado, a continuacion, se extraen las
principales ideas de los resultados obtenidos:

o Distribucién de vehiculos censados y no censados: Del fotal de vehiculos
registrados en Ledn, un 61% no estan censados en la ciudad, lo que indica
que una gran parte del trafico proviene de fuera del municipio. Solo el 39%
corresponde a vehiculos censados en Ledn, lo que puede influir en las
politicas de movilidad y control de emisiones.
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e Clasificacién ambiental predominante: La mayoria de los vehiculos
registrados en Ledn tienen etfiquetas B y C, con un rango que varia entre el
74% y el 80% de los vehiculos en todos los sectores.

e Proporcién de vehiculos sin distintivo: Entre el 17% y el 20% de los vehiculos
registrados no tienen distintivo ambiental. Esto incluye vehiculos mdas
antiguos o que no cumplen con las normativas ambientales actuales.

e Eficiencia de los vehiculos no censados: Los vehiculos no censados son, en
promedio, mas eficientes que los censados. La proporciéon de vehiculos con
etiqueta C es mayor entre los no censados (40% frente al 38%), y los
vehiculos sin distintivo son mds comunes entre los censados, lo que sugiere
una flota local menos renovada.

e Frecuencia de acceso a la ciudad: Los vehiculos censados fienden a
acceder a Ledn con mayor frecuencia diaria, mientras que los no censados
lo hacen de forma mds ocasional. Los censados también muestran un
mayor uso en accesos semanales regulares, 1o que podria indicar que los
vehiculos no censados corresponden mds a visitas o fransito interurbano.

5.3.INVENTARIO DE EMISIONES

Tal y como se ha observado a lo largo del presente documento, el inventario de
emisiones hace referencia, principalmente, a diversas fuentes de emisiobn como
son el transporte, los edificios residenciales, la industria, el equipamiento del sector
terciario y las instalaciones del Ayuntamiento.

De esta forma, como resultado del inventario de emisiones y del cdlculo de la
huella de carbono en el municipio de Ledn, se recoge en el PACES el total de
emisiones obtenidas a nivel municipal.

Para el ano de cdlculo 2019, ano anterior al inicio del plazo de actuacion
establecido en el PACES, se encuentran inventariadas las siguientes emisiones:
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Tabla 15. Resumen de emisiones obtenidas en el afio 2019 por fuente de emisién (en COze)

Emisiones por fuente y vector energético

Fuente Vector 2019 tCO2e/Hab.
Transporte comﬁzsr:igs;;edor 299.059,04 214
Gas natural 174.846,39 1.41
Gasdleo C 94.583,25 076
Instalaciones fijas Gasoleo B 40.856,45 0,33
Fueldleo 1.682,52 0,01
GLP 11.122,03 0,09
Climatizacion HFCs5® 0,00 0,00
Consumo eléctrico Electricidad 164.705,89 1,33

La tabla anterior permite comprobar qué vector energético, para cada fuente, es
el principal responsable de las 1CO2e emitidas en el municipio. Analizando el
resultado total, por fuentes de consumo y vectores energéticos, se puede afirmar
que las instalaciones fijas son las responsables de la mayoria de las emisiones del
municipio y, exceptuando el fransporte, los vectores energéticos responsables son
principalmente el gas natural, el gasdleo C y, en menor medida, el B.

Examinando los datos por sectores se obtienen los siguientes resultados:

Tabla 16. Emisiones por sectores para el afio 2019 (fCO2ze)

Emisiones por Sector en tCOze
Edificios, equipamientos/instalaciones e industria

Edificios y equipamientos/instalaciones municipales 6.526,41
Edificios y equipamientos/instalaciones terciarias (no municipales) 128.296,68
Edificios residenciales 126.932,93
Alumbrado publico 313,13
Industria (no RCDE) 140.481,27
Subtotal 402.550,42
Flota municipal 1.419,22
Transporte publico 2.204,54
Transporte privado y comercial 297.967,20

5 Hidrofluorocarbonos (HFCs): grupo de gases fluorados sintéticos, empleados en varios sectores y
equipamientos como sustancias refrigerantes.
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Subtotal 301.590,96

Andlizando los datos reflejados en la tabla 16, se observa que en el ano 2019 el
sector emisor mds importante del municipio de Ledn es el transporte privado y
comercial, seguido del industrial no RCDE, registrado como segundo sector con un
mayor nUmero de emisiones.

En tercer lugar, se identifica el consumo energétfico de los edificios y
equipamiento/instalaciones terciarias, superando levemente a las emisiones
derivadas del consumo energético asociado a los edificios residenciales.

Practicamente en Ultimo lugar se encuentran las emisiones derivadas del
transporte publico y de la flota municipal.

Cdlculo de las emisiones generadas dentro de la ZBE

Tal y como se ha indicado anteriormente en este titulo, una de las principales
fuentes de origen de la contaminacion en el término municipal, en relacion con la
materia particulada y dxidos de nitrogeno, es el trafico de vehiculos con motor de
combustion. Por ello, para cuantificar su impacto, se ha procedido al cdlculo de
emisiones generadas por la circulacion de vehiculos para el dmbito delimitado por
la ZBE y el conjunto municipal.

En primer lugar, se han estimado los veh/km recorridos en dia laborable denfro de
la ZBE a partir de los aforos realizados, estimando el trafico rodado por el resto del
viario en funcién del nUmero de accesos y la permeabilidad de cada tramo.

Para poder estimar los veh/km del resto de la ciudad, dado que se carece de un
modelo de simulaciéon de esta, se ha tenido en cuenta la generacion de didxido
de carbono producida por la operativa de la empresa municipal de transportes.
Esto es debido a que en otras ciudades de similar tamafio. se ha contabilizado
que contribuye a un 4-5% de las emisiones fotales del frafico, por lo que sirve para
establecer un orden de magnitud para las emisiones del trafico en Ledn. En este
sentido, se ha obtenido un nUmero de veh/km con una proporcion razonable en
proporcion al tamano del municipio, y que sirve como base para el cdlculo del
resto de contaminantes.

En conjunciéon con los datos de distribucion global del parque, se ha obtenido la
relacion de veh/km, lo que permite realizar una estimacion de las emisiones que se
producen en la ciudad de particulas PM2,5, de diéxido de nitrogeno (NO2) y de
dioxido de carbono (CO2)¢. E cdlculo de emisiones se realizdé con todos los
vehiculos que circulan por el dmbito objeto de estudio, diferenciando entre
turismos y vehiculos ligeros (< 3,5 t) y pesados (>3,5 t); dentro de estos, en base ala
tecnologia (Euro I, II, I, IV, V, VI; Gasolina / Euro |, II, lll, IV, V, VI; Diésel / Hibridos /
Eléctricos). Los porcentajes para cada una de las tecnologias se han estimado en
base alos datos de las etiquetas “A”, “B”, “C”, "ECO" y “0".

¢ El cdlculo de emisiones de particulas PM10 no ha podido incluirse en la simulacién, por falta de
datos disponibles.
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Se muestra en la siguiente tabla el desglose de veh/km estimado mediante datos
de aforos e inventario de emisiones. Se puede observar que la representatividad
de los vidjes internos (ZBE) es pequena (en torno al 4,3%), dado que apenas
supone algo mdas de 12.303.300 veh/km anuales. La gran mayoria de los
desplazamientos con vehiculo se readlizan en el resto del dmbito urbano, fuera del
anillo que comprende la zona a regular (95,7% de los kildbmetros recorridos). En
definitiva, agregando ambos datos, los vehiculos que circulan en el casco urbano
de Ledn redlizan cerca de 285.709.967 km al ano.

Tabla 17. Distribucién de vigjes infemos y externos en Ledn.

Resto Total Area Urbana
ciudad +P.L

12.303.300  273.406.667
(4,3%) (95,7%)

285.709.967

A partir de la combinacion del reparto del parque circulante y de los veh/km
realizados se obtiene el desglose de estos en funciéon del distintivo y de la tipologia
de vehiculo, tal y como muestra la siguiente tabla:

Tabla 18. Distribucion del parque

Vehiculos ligeros

Reparto modal Turismos y pesados
I po
B 35% 40%
L e 7%
i L

Para calcular las emisiones en el drea urbana se tiene en cuenta proporcion del
fipo de vehiculo en funcidn de su peso en el parque circulante. Como no se tienen
datos especificos de la composicion del parque automovilistico de Ledn, se ha
fomado como referencia datos de ofras ciudades de similar famafo, como Lugo,
Pamplona o Vitoria-Gasteiz.

Fuera del area central se supone que los turismos representan un 90% del parque
circulante, mientfras que los vehiculos de distribucion urbana son un 10%. No
obstante, en el drea de la ZBE, las proporciones se han cambiado a un 75% y 25%
respectivamente, al ser un drea mas central con gran movimiento de vehiculos de
reparto.

Adicionalmente, dado que se desconoce la proporcion exacta de vehiculos
ligeros y medianos por distintivo, se ha aplicado un factor de correccion respecto
al parque de turismos, en linea con lo observado en dichas ciudades. Esto es
debido a que, dentro de esta tipologia de vehiculos, la edad media de la flota es
mads elevada que la del parque de turismos. Por esta razén, la relacion de
vehiculos sin distintivo y con distintivos correspondientes a las categorias mds
contaminantes es superior.

Por ofro lado, esta informacién no es suficiente para poder caracterizar las
emisiones del parque, ya que dentro de cada etiqueta se incluyen diferentes
tecnologias. Ademds, dentro del trafico habria que contabilizar también las
emisiones producidas por otro tipo de vehiculos.
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Por ello, es necesario complementar dicha informacién con las ratios de emisiones
segun la normativa EURO, teniendo en cuenta los vehiculos que entran en cada
categoria, tal y como se mostraba en la tabla anterior.

e Estandar Euro 1 (EC 93): Directiva 91/441/EEC (vehiculos de pasajeros) y
93/59/EEC (vehiculos de pasajeros y vehiculos ligeros).

e Estadndar Euro 2 (EC 96): Directiva 94/12/EC o 96/69/EC.
e [Estandar Euro 3y 4 (2000/2005): Directiva 98/69/EC y 2002/80/EC.

e [Estadndar Euro 5/6(2009/2014): Regulacién 715/2007, Regulacion 692/2008,
Regulacion 459/2012, Regulacion 630/2012, Regulacion 2016/427 [3362],
Regulacion 2016/646, Regulaciéon 2017/1154, Regulacion  2018/1832,
Regulacién 2017/1151, Regulacion 2017/1347.

A partir de estos datos, y con la caracterizacion hecha en estudios recientes en
ofras ciudades como Madrid, Barcelona y Ciudad Real, se ha estimado una
proporcion tipo de vehiculos segun etiquetas en funcion de la normativa EURO.
Adicionalmente, se han considerado algunas publicaciones de la International
Council on Clean Transportation (ICCT)7 o la OPUS Remote Sensing Europe® para
contrastar las ratios empleadas.

Para la materia particulada se hace constar que, ademds de la producida por el
motor de combustion y emitida por los tubos de escape, se ha estimado un factor
de emision incluyendo el desgaste de los frenos, los neumaticos y la carretera, y la
resuspension del polvo de la carretera. La materia particulada generada en estos
Ultimos casos es independiente de la tecnologia del vehiculo, por lo que la
renovacion del parque no supone una mejora. Segun un estudio? estas causas
representan ya el 90% de la emision de material particulada por el frafico, solo
siendo reducible mediante la reduccion del propio trafico.

Para los vehiculos ECO se ha estimado que los vehiculos hibridos, MHEV y HEV, se
dividen aproximadamente al 50%, utilizando en el primero de los casos motor de
combustién en conduccion urbana y los segundos principalmente motor eléctrico.
Como hipdtesis, se ha tomado como base la relacion de vigjes del Plan Integral de
Movilidad Urbana Sostenible (PIMUS) y se ha planteado que los hibridos (HEV), por
longitud de vigje, realicen un 100% de conduccion eléctrica en viajes urbanos, un
80% en vidjes centro-periferia y periferia-periferia y un 60% en viajes Ledn al exterior,
dando como resultado un uso medio del 50% del motor de combustion.

Por ofra parte, para los vehiculos 0 emisiones, segun datos de ANFAC'?, se sabe
que en Ledn el 47% de las ventas se comesponde a vehiculos 100% eléctricos (BEV),
y el resto a hibridos enchufables (PHEV). Para estos Ultimos se foma la hipotesis de
uso del motor del caso de los HEV.

De esta manera, en la tabla que se muestra a continuacién, se presentan los
coeficientes empleados para el cdlculo de emisiones.

7 COzemiissions from new passenger cars in Europe: Car manufacturers' performance in 2021 .

8 Caracteritzacié del parc de vehicles circulant en funcié de les seves emissions. 2017 (Area
Metropolitana de Barcelona, Ayuntamiento de Barcelona y Real Automévil Club de Catalunya con el
apoyo de la FIA Foundation y de Barcelona Regional)

? Non-exhaust Particulate Emissions from Road Transport. An Ignored Environmental Policy Challenge
(OECD, 2020)

10 Vehiculo electrificado. Informe anual 2022 (ANFAC,2023)
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Tabla 19. Ratios de emisiones (g/km) por tipo de confaminante y etiqueta ambiental.

CO2 NOx PM2,5
ve]::::"o Turismos EZ?‘;:SOZ Turismos ng:c)isoz Turismos gzseorzsoz
A 207 401 0.83 1,22 0.100 0.243
B 162 291 0,19 0,34 0.028 0.052
- 145 147 0,07 0,28 0.024 0.028
ECO 95 105 0,027 0,08 0.020 0.026

m 57 63 0,016 0,048 0.019 0.026

Como resultado se obtienen las emisiones tanto de CO2, como de NOx y PM2,5,
para cada tipo de distintivo en las diferentes zonas ocasionadas por el trafico de
turismos. De esta manera se estiman unas emisiones fotales anuales de CO2 de
48.193 toneladas, de las cuales 2.259 t corresponderian a los vidjes realizados
dentro de la ZBE, y 45.934 en el resto de la ciudad.

Adicionalmente, se contabilizan un total de 81,15 toneladas de NOx, de las cuales
77,17 t corresponderian fuera de las zonas reguladas, y 3,98 t a la ZBE/APP (area de
prioridad peatonal). Finalmente, se estiman 12,73 t toneladas de materia
particulada, que se reparten entre las 12,09 t de los viagjes al resto del casco urbano
y 0,64 t en la ZBE/APP.

Tabla 20. Emisiones anuales (f) por tipo de confaminante y tecnologia del vehiculo (totales).

Cék}lfb de CO2 NOx PM2,5
emisiones
anuales IBE Resto ZBE Resto ZBE Resto
A 680 12.380 25 47,5 0.36 6,25
B 859 16.737 1,0 19.6 0,15 221
- 656 15.085 0.5 9.5 0,11 2,54
ECO 58 1.575 0.0 0,5 0,01 0,34
7 157 0.0 0.1 0,00 0,05
2.259 45.934 3,98 7717 0,64 12,09
48.193 t 81,15¢ 12,73

5.3.1. CONSUMO DE COMBUSTIBLE

Para determinar el consumo de combustible se han aplicado los niveles de
equivalencia entre las ratios de emisiones de CO2 y consumo de lifros por km en
funcion de lo establecido por el IDAE!.

11 IDAE: Consumo y emisiones de COa».

% B, PROYECTO PARA LA IMPLANTACION DE LA
Wl anteagroup ZONA DE BAJAS EMISIONES DE LEON

Avda. de Ordofio Il, 10 - 24001 Ledn Tfno.: 987895500 - Fax: 987895445 - http://www.aytoleon.es Pagina 312 de 443



http://www.aytoleon.es/

AYUNTAMIENTO DE LEON

3 & E Ayuntamiento de Leon
13

m 2,35 kg de CO2por cada litro de gasolina.
s 2,64 kg de CO2 por cada litro de diésel.

Se considera, como término medio, una ratio de 2,5 kg de CO2 por cada litro de
combustible. De esta forma, los vehiculos que se mueven anualmente dentro del
municipio de Ledn consumirian anualmente 19.277.200 litros de combustible.
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6. OBJETIVOS A CONSEGUIR

Tal y como estipula el articulo 7 del RD 1052/2022, para el planteamiento de las
regulaciones vinculadas al proyecto de la ZBE, se deben establecer unos objetivos
cuantificables de mejora de la calidad del aire y mitigacién del cambio climdatico,
ademds de la mejora de la calidad acustica, cambio modal y eficiencia
energética en el uso de los medios de transporte. Dichos objetivos estan
interrelacionados en la medida en que, por ejemplo, el cambio modal tiene como
consecuencia una reduccion de las emisiones contaminantes, del ruido y la
emision de GEl.

En cualquier caso, los objetivos establecidos aseguraran el cumplimiento de los
valores limite de calidad del aire estipulados en el Real Decreto 102/2011, de 28 de
enero, sobre la mejora de la calidad del aire, los cuales ya se encuentran
garantizados en la actualidad.

Este proyecto recogerd las medidas que permitan alcanzar los valores
establecidos de calidad del aire, y que deberdan contribuir a alcanzar su
cumplimento en el menor tiempo posible, estableciendo un calendario y
evaluando el impacto de las medidas establecidas.

Tal y como se vio en el apartado de Cadlidad del aire, la Comisiéon Europea ha
planteado unos objetivos intermedios como normativa en materia de calidad del
aire para el horizonte 2030. En este sentido, Ledn, al situarse en una posicion
infermedia, puede plantearse alcanzar los objetivos impuestos en esta propuesta
en el medio plazo (2030).

Con el fin de cuantificar la evolucion de las diferentes variables que condicionardn
tanto la ZBE como las medidas complementarias, como minimo, se cuantificaran
los indicadores de la Tabla 21. Objetivos de la ZBE para el ano 2030, que
corresponden a las distintas categorias que establece el RD 1052/2022, para la
evaluacion de los objetivos de la implantacion de zonas de bajas emisiones
(Artficulo 12 del RD). Se han considerado, por un lado, los indicadores minimos
establecidos segun el articulo 12, punto 3:

e Concentracion de didoxido de nitrogeno:
o Evolucién del Valor limite horario (VLH).
o Evolucién del Valor limite anual (VLA).

e Reparto modal del uso del automovil particular: desplazamientos en
automovil particular/ desplazamientos totales en otros medios de transporte.

o Porcentaje de vehiculos cero emisiones con respecto al total de la flota de
vehiculo privado, fransporte de mercancias y fransporte colectivo.

Por ofro lado, en base a los instrumentos disponibles por parte del Ayuntamiento
de Ledn vy, por tanto, permitiendo la cuantificacion de otros pardmetros, se ha
ampliado esta lista, considerando los indicadores mencionados en el Anexo Il del
RD10562/2022.

La cuantificacion de los objetivos se basa en recomendaciones de documentos
mundiales, europeos, estatales o de la propia ciudad. Se marca como objetivo el
afo 2030, al coincidir con el afo horizonte de mucha de la normativa de
referencia (propuesta de nuevos limites de calidad del aire de la Comisidon
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Europea o la Ley de Cambio Climdatico y Transicion Energétfica del gobierno
espanol).

Asi, se puede observar coémo la Tabla 21 se desglosa en cuatro categorias de
indicadores:

o CATEGORIA 1: Indicadores de calidad del aire. Este conjunto de indicadores
fija los objetivos a cumplir en materia de calidad del aire para todo el
municipio de Ledn, en el ano 2030, teniendo en consideracion los valores
actuales. Se hace constar que se ha utilizado el valor de la estacion con
valores mds desfavorables.

Los objetivos marcados son los previsiblemente vigentes en el ano 2030,
dada la revision planteada con respecto a los limites fijados por la Directiva
2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2008.

e CATEGORIA 2: Indicadores de cambio climdtico y movilidad sostenible.
Engloba indicadores relacionados directamente con la movilidad, como es
la reduccion de los desplazamientos en vehiculo privado, en consonancia
con lo que establezca el PIMUS. También se incluye la renovacion del
parque de vehiculos, cuyos objetivos estan definidos segun lo dispuesto en
la Ley de Cambio Climdatico y Transicion Energética.

Adicionalmente, se contempla un indicador especifico que mida el efecto
en la reduccién del tréfico pasante en el eje Norte-Sur (Independencia,
Padre Isla y Ramoén y Cajal).

e CATEGORIA 3: Indicadores de ruido. Estos indicadores dependen del Mapa
Estratégico de Ruido de la Aglomeracion Urbana de Ledn, donde se
estipula la poblacién afectada segun los limites legales vigentes por el Real
Decreto 1367/2007.

Estos objetivos van en relaciéon al impacto esperado, tanto de la implantaciéon del
PIMUS como de la propia ZBE, asi como el PACES en el dmbito de la ZBE, salvo los
indicadores de calidad del aire, que van referidos al conjunto del municipio.
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Tabla 21. Objetivos de la ZBE para el ano 2030.

CATEGORIAS UNIDAD
DECRETO ZBE INDICADOR OBJETIVO REFERENCIA
ug/m3 (valor limite anual) 20 <15 UE 203012
CATEGORIA 1: Inmisiones NO2 - ; 0 (200 )
Indicadores de N° superaciones (VLH) ug/m?) 0 RD 102/20114
calidad del . .
aire* Inmisiones PMz,s ug/ma (valor limite anual) 11 <10 UE203011
Inmisiones PM1o Hug/ma (valor limite anual) 23 <20 UE203011
CATEGORIA 2: % desplazamientos en
Indicadores de vehiculo
cambio privado/desplazamientos % 2 A3 Pl
climatico y totales
movilidad

sostenible #vehlcdlos 0 I % 1% 9% Proyecto ZBE
(parque circulante)

ICC?TE(ZO“A::: Ruid Personas afectadas por 5219 3.900 Real Decreto
0 'C:Jig;es e HCco superar 65 dBA (Lden) : : 1367/2007

*Nota: tienen en cuenta los valores de la ECA mdas desfavorable en el municipio.

12Se considera la estacién que ofrece los peores resultados de todas las estaciones permanentes.
13 Pacto Verde Europeo: la Comisién propone normas para una atmaésfera y unas aguas mds limpias.
14 Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire.
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7. MEDIDAS DE MEJORA DE LA CALIDAD DEL AIRE Y MITIGACION
DE EMISIONES DE CAMBIO CLIMATICO

7.1.EL MODELO DE ZONA DE BAJAS EMISIONES PARA LA CIUDAD DE LEON

El modelo de Zona de Bajas Emisiones para la ciudad de Ledn se basa en los
siguientes principios:

1. Los niveles de contaminacion local (inmisiones de NO2, PM10 y PM2,5) son
relativamente bajos y no superan la normativa actual y previsiblemente
tampoco incumplirdn los nuevos limites que marca la Unién Europea para
2030.

Por tanto, no se considera necesario una regulacién permanente que limite
el acceso de vehiculos segun etiqueta ambiental.

2. Por el contrario, tanto el PIMUS, el PACES como el presente proyecto indica
que aun existe otras externalidades generadas por el vehiculo privado que
deben resolverse: emisiones de gases de efecto invernadero, paso de
vehiculos por vias no preparadas, ruido, etc.

Para mitigar dichas externalidades se plantean diferentes actuaciones en
materia de movilidad, tanto en la Zona de Bajas Emisiones como en toda la
ciudad, asi como la limitacién progresiva del trafico de paso.

7.2. MEDIDAS PARA FOMENTAR LA MOVILIDAD SOSTENIBLE EN LA ZONA DE
BAJAS EMISIONES

Tal y como se ha indicado en el capitulo 1.2 y en el andlisis multicriterio llevado a
cabo, en este dmbito de la ciudad, por su morfologia viaria y su centralidad se
debe evitar el uso intensivo del vehiculo y, en especial, el frafico de paso.

En base a ello se establecen dos dmbitos dentro de la Zona de Bajas Emisiones:

* La zona APP (Area de Prioridad Peatonal). Este dmbito tendréd una
regulacién mas estricta, permitiendo el acceso de vecinos, comerciantes,
carga y descarga, y ofros autorizados. Este dmbito engloba el Casco
Histérico, ya regulado y controlado con cdmaras, asi como el de Ordono Il y
su entorno, que recientemente se han convertido en vias de plataforma
Unica y que dispone de una parte importante del mismo ya regulado.

e La IBE Ensanche. Estas vias, con una importante oferta comercial y
demanda peatonal ain registran un trafico elevado ya sea de agitacion
(en busqueda de aparcamiento) o de paso (para atravesar el Centro). En
este caso, para disminuir la intensidad vehicular en este dmbito se propone
lo siguiente:

o Aumentar el nUmero de plazas reguladas destinadas al residente

o Una tarificacion que disuada el uso abusivo del vehiculo privado en
este dmbito. Debe indicarse que la saturacion del estacionamiento
en esta zona de la ciudad propicia trafico de agitacion.

o Ladisuasion de la movilidad de paso.
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Respecto a esta Ultima medida debe indicarse que el éxito de la ZBE esta

fuertemente vinculado a la reduccién el trafico de paso en todo el centro
se

de la ciudad, y que alcanza una proporcion del 38% en el eje Norte-Sur.
La redistribucion del trafico podria permitir priorizar actuaciones destinadas
Complementariamente,

a otros modos, como ampliacién de zonas peatonales, asi como dotar de
espacios reservados al fransporte publico, mejorado su competitividad.

incluirdn unas medidas enfocadas en la
limitacion del trafico de paso a través de la ZBE vinculadas al Protocolo de
Actuacién Ante Superaciones de las Concentraciones de Didxido de
Nitfrogeno (NOg) Y Particulas PMio en la atmodsfera, tal y como recoge la
ordenanza en su Anexo VI, cuya activacién depende de los niveles de
aplicacion de dicho protocolo.
El nivel de intensidad de estas medidas dependerd del nivel de
cumplimiento de los objetivos, asi como de la monitorizacion especifica que
se redlice en este admbito.
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llustracién 16. Ambitos (APP y ZBE Ensanche)

Areas de prioridad peatonal
APP-1 Casco Histérico
APP-2 Ordofo Il
Tipo de regulacion
Ambito
2025-2026
IBE Area de
Prioridad Peatonal

Regulacion del resto de

2027-2030
Andlisis de posibles

accesos al entorno de modificaciones el Area de
Ordono Il (no habrda Prioridad Peatonal en funcién de

discriminacioén por etiqueta
%, =
b : A
" anteagroup
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1IBE Ensanche

Ampliacion del ORA,
aumento plazas para
residentes

Establecimiento de
limitaciones al frafico de
paso vinculadas a episodios
de contaminacion

manera que no se fomente el

Revision del sistema ORA en
funcién de los indicadores de
seguimiento.

Reordenacion de viales de

frafico de paso.

llustracién 17. Cronograma y fipo de regulacion.
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7.3. MEDIDAS PARA FOMENTAR LA MOVILIDAD SOSTENIBLE EN LEON

Para contribuir a la disminucién de la contaminacion y a la mejora de la salud de
la poblacién se contemplan otras medidas que afectan a toda la ciudad de Leodn.
Todos estos proyectos se sitUan fundamentalmente dentro del programa de
ayudas a municipios para la implantacién de Zonas de Bajas Emisiones y la
tfransformacioén digital y sostenible del fransporte urbano, en el marco del Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia (PRTR), que define la estrategia
espanola para canalizar los fondos europeos NextGenerationEU, gestionados a su
vez por el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR).

En este sentido, se identifican las siguientes actuaciones:

1) Ampliacion de la red ciclista y otras medidas para potenciar el uso de la
bicicleta

2) Reestructuracion de la red de autobuses y cambio tecnoldgico

3) Gestion de la logistica de Ultima milla

4) Sistema de monitorizacion global.

Tabla 22. Marco de implementacién de la ZBE.

Horizonte
temporal

Acciones

e Infroduccién de un sistema de monitorizacion de la movilidad
de la ciudad
Fase 1 e Ampliacién de la red ciclista y otras medidas 2024-2026
e Reestructuracion de la red de autobuses y cambio tecnoldgico
o Gestion de la logistica de Ultima milla

¢ Planes de renovacion de la flota de autobuses y vehiculos

i 2027-2030
municipales

Fase 2

7.3.1. AMPLIACION DE LA RED CICLISTA Y OTRAS MEDIDAS PARA
POTENCIAR EL USO DE LA BICICLETA

7.3.1.1. Carriles bici

Se prevén diferentes actuaciones encaminadas a ampliar y mejorar la red ciclista:

e Fjecucién de un carril bici segregado de 2,2 km (1,1 km por sentido) en la
avenida de Portugal, especificamente en el framo entre la glorieta de la
avenida de Portugal y la glorieta ubicada a la entrada del Parque
Tecnoloégico.

e Carril Bici entre el IES Lancia en la calle de la Candamia hasta el parque de
la Candamia.

e Carril bici en la avenida Madrid en Puente Castro, Camino de Santiago.

e Carril bici en la avenida Alcalde Miguel Castano entre la calle San Pedro de
Castro y Fernadndez Ladreda.
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7.3.1.2. Préstamo de bicicletas

También se prevé un fortalecimiento y modernizacion del sistema de bicicleta
pUblica como una herramienta clave para fomentar una movilidad sostenible en
el municipio. Estas medidas buscan integrar de manera eficiente las bicicletas
como dlternativa de transporte en el entorno urbano, reduciendo la dependencia
del vehiculo privado y mejorando la calidad del aire.

Para materializar las actuaciones complementarias que refuerzan los objetivos de
la ZBE de Ledn, se han formalizado los siguientes confratos:

e Renovacién y Mantenimiento del Sistema de Préstamo de Bicicletas ‘Ledn te
presta la bici’

= Elementos del sistema: 24 estaciones, 240 anclajes y 300 bicicletas.
=  Financiacién: EDUSI.

=  Objetivo: Actuadlizar el sistema existente, consolidando su uso como
alternativa de transporte sostenible en el entorno urbano.

e Suministro y Servicio de Ampliaciéon, Mantenimiento y Gestion del Sistema
PUblico de Préstamo de Bicicletas en el Entorno de la ZBE de Ledn

= Elementos del sistema: 15 estaciones, 150 anclajes y 80 bicicletas.
* Financiacién: Fondos Next Generation EU.

= Objetivo: Extender la red de estaciones y bicicletas para cubrir el
entorno de la ZBE, mejorando la conectividad en puntos clave de la
ciudad.

e Suministro y Servicio de Mantenimiento y Gestién del Sistema PUblico de
Préstamo de Vehiculos de Movilidad Personal de Tipologia Bicicleta
Eléctrica en el Municipio de Leén

= Elementos del sistema: 10 estaciones, 100 anclajes y 80 bicicletas
eléctricas.

= Financiacion: EDUSI y Fondos Next Generation EU.

=  Objetivo: Introducir un sistema especifico de bicicletas eléctricas,
adaptado a las necesidades de conectividad en dreas de mayor
demanda o complejidad topografica.

7.3.1.3. Aparcamientos seguros de bicicletas

De igual forma, se ha previsto la instalacion de aparcamientos seguros de
bicicletas y vehiculos de movilidad personal (VMP) para garantizar la provision de
infraestructura moderna, eficiente y segura, alineada con los principios de
sostenibilidad urbana y respaldada por financiaciéon europea.

1. Suministro, Manfenimignfo y Gestion de Aparcamientos Seguros de
Bicicletas y VMP en el Area Norte y en la ZBE de Leén

¢ Elementos del sistema: 24 aparcamientos seguros con capacidad
unitaria para 6 vehiculos.
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¢ Financiacién: Cofinanciado con fondos FEDER a través de EDUSI Leén
Norte 2017/2022y elFondo Europeo de Recuperaciéon Next
Generation EU.

o Objetivo: Instalar y gestionar una red de aparcamientos seguros que
garantice la proteccién de bicicletas y VMP en puntos estratégicos
del drea norte de la ciudad y en el perimetro de la ZBE.

7.3.2. RESTRUCTURACION DE LA RED DE AUTOBUSES Y CAMBIO
TECNOLOGICO

Se plantea la colaboracién con la administracion autonémica para impulsar la
planificacién coordinada de los servicios de transporte urbanos y metropolitanos
del alfoz de Ledn. De esta manera, se busca lograr disponer de una red
coordinada enfre ambos servicios, y que derive en una mejor gestion para ofrecer
una mayor cobertura y frecuencias tanto dentro del municipio como a los
municipios del alfoz.

El objetivo principal es mejorar la competitividad de la red, para favorecer el
trasvase modal del vehiculo privado al transporte publico, no solo en la ZBE, sino en
todo el municipio.

Por otfro lado, el contrato de prestacion del “Servicio Municipal de transporte
urbano colectivo de vigjeros en el término municipal de Ledn” fue suscrito entre la
operadora y el Ayuntamiento en 2006. Este marco contractual finaliza en el ano
2026, por lo que se hace preciso el diseno de un nuevo modelo de transporte
publico al servicio de la implementacion de nuevas politicas de movilidad
sostenible.

Por ello, se hace necesario iniciar los trabajos técnicos, juridicos y financieros para
disefiar un nuevo modelo de prestacion del servicio. Este modelo deberd
incorporar los requisitos de la ZBE, alinearse con el PIMUS y adaptarse a los avances
tecnoldégicos, como la electrificacion de flotas y los sistemas inteligentes de gestion
del transporte. Ademds, deberd garantizar la sostenibilidad, eficiencia vy
accesibilidad, adaptandose a las demandas actuales y futuras de la ciudadania.

Dentro de este marco, las nuevas lineas financiadas por el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia contemplan la modernizacion tecnoldgica de las
flotas de autobuses para avanzar en la descarbonizacion del transporte. Gracias a
esta financiacion, el Ayuntamiento adquirié siete autobuses eléctricos para el
transporte publico urbano, con la prevision de incorporar 11 mds en los proximos
meses, alcanzando un total de 22 autobuses eléctricos de cero emisiones para
finales de 2025, lo que supone adelantarse a las exigencias de la normativa
ambiental que establece una cuota del 65% de la flota para el afo 2030.

Finalmente, como complemento a estas medidas, se instalaradn los
correspondientes puntos de recarga para autobuses eléctricos en las cocheras del
fransporte publico urbano, ubicadas en el Poligono Industrial Vilecha Oeste Estas
infraestructuras resultan esenciales para garantizar la operatividad de la nueva
flota eléctrica y consolidar la transicion hacia un transporte urbano mas sostenible
y eficiente.

Por Ultimo, conjuntamente con la Consejeria de Movilidad y Transformacién Digital
se frabaja en la implantacién y puesta en funcionamiento del Proyecto
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denominado: “IMPLANTACION DE UN MODELO ITS EN EL TRANSPORTE URBANO Y
METROPOLITANO, DE LEON Y SU ALFOZ” POR -IMPORTE: 10.600.000,00 EUROS (IVA
INCLUIDO)S.

En este sentido, ambas Administraciones, elaboraron y presentaron proyectos
estratégicos e integrales en materia de movilidad publica, vinculados al Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia. Dicho proyectos fueron aprobados
por la Conferencia Nacional de Transportes el 5 de noviembre de 2021, y van
vinculados a la implantacién de un nuevo modelo de movilidad puiblica a fravés
del desarrollo de una estrategia de accidén compartida entre las dos
administraciones actoras de la movilidad en el Area Funcional de Ledn: las
competencias del Ayuntamiento de Ledn en materia de transporte urbano y las de
la Junta de Castila y Ledn en materia de movilidad interurbana y, mas
concretamente, en la movilidad metropolitana o periurbana,

Se ha licitado y adjudicado en el ano 2023, el proyecto con horizonte temporal de
su efectiva y completa puesta en marcha en el Oltimo trimestre de 2025, lo que
implicard la digitalizacién y modernizacion del transporte en la ciudad de Leén

7.3.3. GESTION LOGISTICA DE ULTIMA MILLA

7.3.3.1. Modernizacién de la infraestructura y funcionamiento de
MERCALEON

En linea con las actuaciones descritas previamente, el Ayuntamiento de Ledn esta
desarrollando un proyecto de mejora y modernizacion de las infraestructuras y
servicios relacionados con el comercio minorista, enfocandose en el mercado de
Conde Luna y Mercaledn. Estas actuaciones, financiadas en parte por los fondos
europeos Next Generation EU, incluyen:

o Creacion de un Marketplace: La creaciéon de un marketplace digital
fomenta la digitalizacién y optimiza la logistica asociada al comercio local,
permitiendo a los pequefos comerciantes vender en linea y gestionar sus
operaciones de manera mas eficiente. Esto reduce la necesidad de
desplazamientos innecesarios y contribuye a una logistica mds sostenible.

¢ Modernizacién de infraestructura fisica y gestién de stock - Mercaledn:
Incluye un plan de logistica urbana que optimiza los flujos de fransporte de
mercancias en la ciudad, reduciendo el impacto ambiental de estas
actividades. La centralizacion de operaciones ayuda a evitar
desplazamientos innecesarios. Por ofro lado, la implementaciéon de
un centro de control logistico permite monitorizar y optimizar el reparto de
Ultima milla, mejorando la eficiencia y reduciendo las emisiones. Estas
acciones se refuerzan con un sistema de tracking inteligente, que facilita el
andlisis de la huella de carbono y apoya la descarbonizacion de la logistica.

o Vehiculos eléctricos y puntos de recarga: El proyecto contempla la
incorporacion de 3 vehiculos eléctricos para las actividades de reparto,

15 El érgano de contratacion es la Consejeria de Movilidad y transformacién Digital de la JCYL. El plazo de
finalizacién de las actuaciones es el Gltimo trimestre de 2025.
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reduciendo directamente las emisiones asociadas al fransporte. Junto a
esto, se instalardn 2 puntos de recarga eléctrica, fomentando el uso de
transporte sostenible por parte de los comerciantes locales, empresas de
reparto, clientes, residentes, etc., y promoviendo la transicién hacia energias
limpias.

7.3.3.2. Gestidn inteligente de la carga y descarga

El Ayuntamiento de Ledn ha implementado una aplicacién para dispositivos
moviles, Parkunload, para gestionar el uso de los espacios de carga y descarga en
la ciudad. Esta herramienta digital utilizard tecnologia bluetooth para garantizar
que las zonas de carga y descarga sean utilizadas para el fin que estdan disefiadas,
optimizando la logistica urbana y reduciendo la congestiéon vehicular.

La aplicaciéon ofrece las siguientes funcionalidades:

¢ Reserva de espacios: Los profesionales pueden seleccionar y reservar en 115
zonas, 328 plazas de carga y descarga disponibles, asegurando su uso
eficiente.

¢ Informacién en tiempo real: La plataforma proporciona datos actualizados
sobre la disponibilidad de espacios, facilitando la planificacion de las
entregas.

o Control de tiempos: Se establecen limites temporales para el uso de las
plazas, promoviendo la rotacién y evitando ocupaciones prolongadas.

Para ello, en cada una de las zonas de carga y descarga de la ciudad se instalarda
un dispositivo bluetooth anexo a la senal vertical que delimitard la zona de
aparcamiento y la aplicacién mostrard al instante el permiso y tiempo mdaximo
para el estacionamiento del vehiculo segun la normativa y su ubicacién exacta.

Esta iniciativa, subvencionada por los fondos europeos Next Generation del PRIR,
se enmarca en las estrategias de movilidad sostenible del municipio, buscando
mejorar la eficiencia en la distribucién urbana de mercancias y minimizar el
impacto ambiental asociado al trafico. La implementacion de la aplicacion
contribuye a una gestion mas ordenada de los espacios publicos y a la reduccion
de emisiones contaminantes, alinedndose con los objetivos de sostenibilidad y
calidad de vida urbana.
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Punto de atencion al pablico en las oficinas de Eulsa

llustracion 18. Aplicacién Parkunload. Fuente: Ayuntamiento de Ledn.

7.3.3.3. Sistema de distribucion de mercancias mediante
microhubs

Se prevé una transformacién significativa en el dmbito de la distribucion urbana de
mercancias mediante la implementacion de un sistema innovador de microhubs
logisticos en el municipio de Leén. Estas actuaciones buscan fomentar una
movilidad mas limpia y eficiente, reduciendo la congestion vehicular y mejorando
la calidad del aire.

Para materializar estas medidas, que refuerzan los objetivos de sostenibilidad de la
/BE de Ledn, se ha formalizado el contrato para el suministro de un sistema de
distribucion de mercancias mediante microhubs. Las principales caracteristicas
son:

e Elementos del sistema: Instalacion de cuatro microhubs para la distribucion
urbana sostenible de mercancias, estratégicamente ubicados, con
capacidad unitaria para la gestion de paqueteria, un aparcamiento seguro
de 6 bicicletas/VMP, asi como dos puntos de recarga de bicicletas
eléctricas.

¢ Financiacién: Fondos FEDER, EDUSI y Next Generation EU.

¢ Objetivo: Optimizar la distribucién urbana mediante la reduccion del uso de
vehiculos contaminantes en la Ultima milla, promoviendo alternativas
sostenibles como el fransporte a pie o en vehiculos no contaminantes.
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Con este sistema, el Ayuntamiento de Ledn impulsa un cambio modal hacia una
movilidad sostenible, alineada con los objetivos europeos de reduccién de
emisiones de carbono y mejora de la calidad de vida en entornos urbanos.

7.3.4. IMPLANTACION DE UN SISTEMA DE MONITORIZACION DE LA
MOVILIDAD DE LA CIUDAD

La monitorizacion del trafico mediante cadmaras es una herramienta esencial en la
gestion eficiente del frafico. Entre los beneficios se puede destacar:

o Control del fréfico: a partir de los datos en tiempo real sobre la densidad del
frafico, los patrones de flujo y los puntos de congestion. Estos datos pueden
ser empleados para replantearse los ciclos semaféricos, implementar
desvios de trafico y tomar otras medidas para mejorar el flujo vehicular.

e Apoyo a la planificacion del transporte: los datos recopilados pueden
emplearse para andlizar los patrones de vigje (como matrices
Origen/Destino), las necesidades de infraestructura y los puntos criticos en la
red viaria. Estos datos pueden utilizarse para realizar andlisis retrospectivos,
identificar tendencias y patrones de comportamiento, y evaluar la
efectividad de las medidas de gestion del trafico alo largo del tiempo.

e Confrol de acceso y sequridad: Ademds de monitorizar los accesos a la ZBE,
este sistema permitird detectar la circulacion de vehiculos no autorizados
por otfras zonas, por ejemplo, vehiculos pesados.

e Mejora de la seguridad vial: Una de las principales utilidades de los sistemas
de monitorizacion del trafico es su capacidad para mejorar la seguridad
vial. Las cadmaras pueden detectar variables como la velocidad, con lo que
podrian detectarse tramos donde el flujo de vehiculos circula a velocidades
superiores a las permitidas.

La instalacion de las cdmaras vinculadas a la ZBE no solo contempla la
monitorizacion del frafico en este perimetro, sino que engloba la gestion de toda
la movilidad en el dmbito municipal.
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llustracién 19. Propuesta del Sistema de monitorizacion.
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7.4.JUSTIFICACION DE LA CONFORMIDAD DEL AMBITO Y LAS
RESTRICCIONES DE ACCESO, CIRCULACION Y ESTACIONAMIENTO A LA
NORMATIVA VIGENTE

Al margen de que no se encuentre prevista ningin control de accesos
permanente para la ZBE se considera imprescindible justificar la posible regulacion
que afectaria a la ZBE en base a la normativa vigente en el caso de existir
episodios de contaminacion.

MARCO NORMATIVO
Art 4.1 de la Ley 40/2015de 1 de octubre, del Régimen juridico del sector publico:

1. Las Administraciones PUblicas que, en el ejercicio de sus respectivas competencias, establezcan
medidas que limiten el ejercicio de derechos individuadles o colectivos o exijan el cumplimiento de
requisitos para el desarrollo de una actividad, deberdn aplicar el principio de proporcionalidad y
elegir la medida menos restrictiva, motivar su necesidad para la proteccién del interés publico asi
como justificar su adecuacién para lograr los fines que se persiguen, sin que en ningln caso se
produzcan diferencias de frato discriminatorias. Asimismo, deberdn evaluar periédicamente los
efectos y resultados obtenidos.

Articulo 5 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la unidad de mercado: Ariculo 5.
Principio de necesidad y proporcionalidad de las actuaciones de las autoridades competentes.

1. Las autoridades competentes que en el ejercicio de sus respectivas competencias establezcan
limites al acceso a una actividad econémica o su ejercicio, o exijan el cumplimiento de requisitos
para el desarrollo de una actividad, motivardn su necesidad en la salvaguarda de alguna razén
imperiosa de interés general de entre las comprendidas en el arficulo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23 de
noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio («(Razdn imperiosa de
interés generaly: razén definida e interpretada la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas, limitadas las siguientes: el orden puUblico, la seguridad publica, la proteccién
civil, la salud publica, la preservacion del equilibrio financiero del régimen de seguridad social, la
proteccién de los derechos, la seguridad y la salud de los consumidores, de los destinatarios de
servicios y de los trabajadores, las exigencias de la buena fe en las fransacciones comerciales, la
lucha contra el fraude, la proteccién del medio ambiente y del entorno urbano, la sanidad animal, la
propiedad intelectual e industrial, la conservacién del patrimonio histérico y artistico nacional y los
objetivos de la politica social y cultural").

2. Cudlquier limite o requisito establecido conforme al apartado anterior, deberd guardar relacion
con la razén imperiosa de interés general invocada, y habré de ser proporcionado de modo tal que
no exista ofro medio menos restrictivo o distorsionador para la actividad econémica.

()

*El punto 3, en tanto se refiere al acceso y el ejercicio de las
profesiones reguladas no se considera en este proyecto.

Articulo 6 del Decreto de 17 de junio de 1955, por el que se aprueba el Reglamento de Servicios de
las Corporaciones locales

1. El contenido de los actos de intervencién serd congruente con los motivos vy fines que los justifiquen.

2. Si fueren varios los admisibles, se elegird el menos restrictivo de la libertad individual.

El punto 3, en tanto se refiere al acceso y el ejercicio de las profesiones reguladas.

En consonancia con lo dispuesto en el RD, los principios tenidos en cuenta para la
definicion de las restricciones de acceso son las siguientes:

a) Razén imperiosa de interés general

Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio considera como razén imperiosa de interés general la
proteccion de la salud publica, el medio ambiente y el entorno urbano.
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En este sentido, se justifica la implantacién de una ZBE en la ciudad de Ledn por los
siguientes motivos:

1. Las ratfios de inmisiones de NO2 y particulas se encuentran muy alejados
de las recomendaciones establecidas por la Organizacion Mundial de la
Salud. Las consecuencias de no cumplir con dichas recomendaciones
son, entre ofros, el aumento de los problemas cardiorrespiratorios entre la
poblacion'é.

2. No se cumple con la normativa sobre ruido establecida en el Real
Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley
37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en lo referente a zonificacion
acustica, objetivos de calidad y emisiones acusticas. La Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) describe al ruido como la primera molestia
ambiental en los paises industrializados. El ruido afecta a las personas de
diversas maneras. Sus efectos estan relacionados con la audicion, el
sistema nervioso vegetativo, la psiquis, la comunicacién oral, el suefio y
el rendimiento!’.

3. Leodn en su Plan de Accién para el Clima y la Energia Sostenible (PACES)
establece un objetivo de reduccion de gases de efecto invernadero
que requiere una mayor intervenciéon sobre la movilidad interna de la
ciudad. Cada vez son mds evidentes las consecuencias del cambio
climdtico, reconocidos por distintos organismos internacionales'®, siendo
el fransporte uno de sus principales responsables

b) Principio de proporcionalidad

La ZBE propuesta busca un equilibrio entre la efectividad de las medidas y la
afectacion a la poblacién. Los valores de inmisiones de particulas y NO2, aunque
se encuenfran alejados de las recomendaciones de la OMS, cumplen con la
normativa europea de calidad del aire. Por ello, se considera que, a corto-medio
plazo, no se precisa crear una ZBE especialmente extensa ni que haya restricciones
permanentes segun la fecnologia de los vehiculos.

Asi, se ha optado por un dmbito reducido, englobando una ZBE con acceso muy
restringido en el casco histérico y el entorno de Ordono Il, complementado por
actuaciones destinadas a redistribuir el trafico en un dmbito mayor (ORA) vy
promover el frasvase modal mediante la mejora de oferta de medios de transporte
alternativos. En esta zona el objetivo principal es la recuperacion del espacio
publico e incentivar el cambio modal.

c) Evaluacién peridédica de los efectos y resultados obtenidos

La metodologia para la evolucion de los objetivos presentados estd descrita en el
apartado 12. PROCEDIMIENTOS PARA EL SEGUIMIENTO DE SU CUMPLIMIENTO Y
REVISION. La medicién de los diferentes indicadores servird para andalizar el
correcto funcionamiento tanto de la ZBE como de sus medidas complementarias.
Entre los mas destacables se encuentran:

16 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/ambient-(outdoor)-air-quality-and-health
17 https://www.who.int/es/news/item/02-03-2022-who-releases-new-standard-to-tackle-rising-threat-of-hearing-loss
18 https://www.un.org/es/climatechange/what-is-climate-change
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¢ Monitorizar los datos de evolucion de la calidad del aire a partir de los datos
validados por la Junta de Castilla y Ledn y la red local complementaria.

e Confrastar la evolucidn de la distribucién modal y el uso del vehiculo
privado.

¢ Evaluar los niveles de ruido a partir del MER de forma detallada para los
distintos barrios.

7.5.ESTIMACION DE LA MEJORA DE LA CALIDAD DEL AIRE Y DE LA
MITIGACION DE LAS EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO
EN EL HORIZONTE 2030

a) Relacién enfre inmisiones y emisiones

Como se ha visto en el apartado 5.3, el frafico es una de las fuentes emisoras de
gases contaminantes a la atmdsfera mads relevantes (especialmente de NOx y
particulas). Por esta razén, disminuir el volumen de trafico, asi como la renovacion
del parque, fiene un reflejo positivo en la reduccién de inmisiones, y por tanto en la
mejora de la calidad del aire.

Debe indicarse que la causalidad entre reducciéon de emisiones de NOx y
particulas vinculadas al sector de transporte e inmisiones es muy compleja,
interviniendo una serie de factores (morfologia urbana, climatologia, vientos,
relieve, etc.) que hace dificil establecer una relacion directa. No obstante, si que
es cierfo y evidente que la disminucion de emisiones mejora notablemente la
calidad del aire. Un ejemplo reciente lo tenemos con motivo de la pandemia. Asi,
por ejemplo, en la ciudad de Madrid, en el ano 2020, se redujo el trafico, de
media, un 34% mientras las inmisiones de NO2 disminuyeron un 25%, lo que equivale
a un factor de 1,36.
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Grdfico 1.Relacién de inmisiones de NO: y frdfico en la ciudad de Madrid (2020). Fuente: Informe
Estado de la Movilidad 2020 del Ayuntamiento de Madrid.

Donde si hay una relacion directa es entre los niveles de ruido y el trafico. El
Informe Estado de la Movilidad 2020 del Ayuntamiento de Madrid concluyd que
existe una cormelacion lineal entre ambas variables, observandose que se produce
una reduccioén 0,6 dBA por cada disminucion del 10% de trafico.
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Grdfico 2. Relacién enfre nivel sonoro y frdfico en la ciudad de Madirid (2020).
Fuente: Informe Estado de la Movilidad 2020 del Ayuntamiento de Madrid.

7.5.1. ANALISIS DE LAS EMISIONES FUTURAS OCASIONADAS POR LA
MOVILIDAD MOTORIZADA

En este apartado se procede al cdlculo de las emisiones futuras teniendo en
cuenta dos escenarios:

7.5.1.1. ESCENARIO TENDENCIAL

En el caso de mantener el escenario tendencial, se considera la misma distribucion
modal actual y una variacién del parque circulante segun la tendencia actual.

La traduccion de esta tendencia se describe en la Tabla 23. Teniendo en cuenta
los avances en el escenario tendencial, las emisiones producidas por la movilidad
afraida y generada por la ciudad estiman unas emisiones de 43.509 t de CO2 al
ano (de las cuales 41.469 t comresponderian a viajes fuera del perimetro regulado
por la ZBE, y 2.040 t al interior. Esto implicaria una reduccion sobre los niveles
actuales en un 10%.

Por otro lado, la emision de NOx se reduciria hasta las 63,58 t, de las cuales 60,69 t
corresponderian al exterior del perimetro regulado y 3,2 t al interior (22% menos
que ahora).

Finalmente, respecto a la materia particulada, se emitiian en torno a 10,96 t
anuales, de las cuales 10,4 t estan vinculadas a los viajes externos y 0,54 t a los
vigjes dentro de la zona regulada (14% menos).
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Tabla 23. Estimacion de la variacion de la emisién de confaminantes derivada de la movilidad
motorizada en el escenario tendencial (afio 2030).

Cdlculo de CO: NOx PM25
emisiones
anuales IBE Resto IBE Resto IBE Resto
A 492 8.913 1.8 34,2 0,26 4,50
B 711 13.389 0.8 15,7 0,12 233
- 640 13.895 0.5 8.7 0,11 2,33
ECO 154 4.282 0.0 1.4 0,03 0,92
Cero 43 990 0.0 0.3 0,01 0,34
2.040 41.469 3,20 60,69 0,54 10,42
Totales
43.509 t [-107%] 63,58 t [-227%] 10,96 1 [-14%]

7.5.1.2. ESCENARIO CON LA IMPLANTACION DE LA ZBE

En este caso, ademds del cambio tecnoldgico tendencial, se considera una
disminucion del uso del coche, en linea con el objetivo establecido en el PIMUS. A
continuacion, se calculan las emisiones de los vigjes dentro de Ledn segun ftres
tipos de vehiculos (turismos, vehiculos ligeros y pesados) para el escenario en el
que en 2030 se implanta tanto la ZBE/APP como las medidas complementarias
descritas en el apartado 7.1 . En este caso, no se estima una variacion significativa
de la proporcién de tecnologias dentro del parque circulante. Por esta razén, la
variacion de las externalidades estard especiamente determinada por la
reduccion del trafico planteada dentro del perimefro a causa de las medidas
complementarias.

Concretamente, en el andlisis de matriculas realizado para este proyecto se ha
observado un importante frafico de paso (38%) a lo largo de los ejes Ramoén y
Cajal/Santa Nonia, y en el eje Independencia/Padre Isla. Esto sin contar los viajes
que tengan como origen-destino la ZBE y la atraviesen por el centro de la misma
en su frayectoria hacia la periferia. Asi, de los 12.000 vehiculos que entran en un
dia laborable en el dmbito por estas calles, aproximadamente 4.000 son de paso.

Como planteamiento, se estima una reduccion del 35% del frafico dentro de la ZBE
con motivo de la menor atraccion de viajes en vehiculo privado gracias a las
medidas complementarias, como por la reduccion del frafico de paso por el eje
norte-sur.

Para el resto de la ciudad se plantea una reduccién muy leve del trafico, ya que
esto depende en gran medida de la mejora en la oferta de medios de transporte
alternativos, fuera del alcance de este proyecto.

Tabla 24. Reduccidn de trafico esperada por la implantacién de la nueva regulacion.

Cdlculo de emisiones

foneaies) || Resto

Actual 12.303.300  273.406.667
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7.997.145  272.039.633

ZBE (2030) (-35%) (-0.5%)

Teniendo en cuenta los avances en el escenario con la implementacién de la ZBE,
las emisiones producidas por la movilidad afraida y generada por la ciudad se
resumen en la Tabla 25, estimdndose unas 42.588 t de CO2 al ano, frente a las
actuales 48.193 1, lo que supone un 12% menos.

Por otro lado, la emision de NOx se reduciria hasta las 63,16 t, logrando una leve
reduccion frente a las 63,16 t contabilizadas actualmente. Esto supondria una
caida del 23%.

Finalmente, respecto a la materia particulada, se emitiian en torno a 10,72 t
anuales, que en comparaciéon con las 12,73 t emitidas actualmente supondria una
reduccion del 16%.

Si bien a nivel general apenas se incrementa la velocidad en la reduccion de las
emisiones, de forma locadlizada, para el dmbito de la APR/ZBE, se estima una
reduccion de los niveles de emisiones de NO2 de 48%, una reduccién del CO2 de
un 41 %y una reducciéon de 45% de PM2,5.

Tabla 25. Estimacion de la variacion de la emisién de confaminantes derivada de la movilidad
motorizada en el escenario con ZBE y APP (afio 2030).

Cdlculo de CO:2 NOx PM2,5
emisiones
anuales IBE Resto 7BE Resto ZBE Resto
A 320 8.869 1.2 34,0 0,17 4,48
B 462 13.332 0.5 156 0,08 2,32
- 416 13.825 0.3 8.7 0,07 232
ECO 100 4.261 0.0 1.4 0,02 091
Cero 28 985 0.0 0.3 0,01 0.34
1.326,14 41.261 2,08 60,08 0,35 10,37
Totales
42,588 [-12%] 63,16 1[-23%] 10,721 [-16%]

Pese a que a niveles generales la ZBE no parece tener una gran incidencia sobre el
total de la ciudad, cabe resenar que el dmbito de actuacion es el que posee una
mayor cenfralidad, con mayor densidad de actividad, afectando a gran parte de
la poblacién de Ledn. La reduccién de las externalidades de trafico en este sector
de la ciudad beneficia a un gran nUmero de personas que habitan y acceden a
este de forma cofidiana.

Esta reduccion permitird ademds mejorar la velocidad comercial del fransporte
publico, asi como dar cabida a la dotacién de infraestructuras para el desarrollo
de la movilidad activa (ampliacién de la red ciclista segregada, ampliacion de
aceras y peatonalizaciones, efc.), fomentando el frasvase modal y logrando una
reduccion del uso del vehiculo privado.
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8. SISTEMA DE CONTROL DE ACCESOS, CIRCULACION Y

ESTACIONAMIENTO EN LA ZBE

La puesta en marcha de la ZBE requiere de un proceso preparativo para garantizar
el buen funcionamiento de esta herramienta. Para ello, se requiere que todos los
elementos que formardn parte de la gestion, comunicaciéon y seguimiento
funcionen correctamente.

El sistema de control y gestion se realizard mediante la implantacién de cdmaras
de lectura de matriculas y la puesta en marcha de un centro control de datos para
el procesamiento de datos que se generardn en todos los puntos de control. La
monitorizacion de los datos serd necesaria para establecer todas las medidas
correctoras con la findlidad de alcanzar los objetivos esperados con la
implantacion de la ZBE.

8.1.MONITORIZACION Y SEGUIMIENTO DE LA ZBE

Con el objetivo de monitorizar la implantacion de la ZBE y su efecto en la calidad
del aire se pueden ufilizar ciertos indicadores para recoger los datos de una
manera efectiva y agil y evaluar el nivel de logro de los objetivos establecidos. Por
lo que, la monitorizacion de estas zonas es esencial para establecer y diseiar las
medidas correctoras que sean necesarias. Es relevante destinar recursos
econdmicos suficientes para poder obtener los indicadores y analizar los datos de
manera agil y rapida.

Las cadmaras de control aqui van a ser esenciales para automatizar toda la
informacion debido a la extensa cantidad de ella infermacion. A continuacion, se
propone una bateria de estos indicadores de acuerdo con los diferentes objetivos:
calidad del aire, cambio climdatico y movilidad sostenible, ruido y eficiencia
energética. Algunos de estos indicadores son extraidos de las “Directrices para la
creacion de zonas de bajas emisiones (ZBE)” publicada por el Ministerio para la
Transicién Ecolégica y el Reto Demogrdfico:

Cambio ciiméfico

Calidad del aire y movilidad

Eficiencic energética Ruido

llustracién 20. Tipologia de indicadores de monitorizacién ZBE. Fuente: elaboracidon propia

Calidad del aire

e FEvolucion de la calidad del aire en las estaciones de toma de datos:
evolucion de los niveles de concentracion de los diferentes contaminantes
registrados en los puntos de medicién del municipio.

e Evolucion de la exposicion de la poblacion a la contaminacién atmosférica:
numero de habitantes que residen en el drea donde la contaminaciéon
atmosférica supera el umbral de proteccion de la salud humana.
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Cambio climético y movilidad

e Evoluciéon de las solicitudes en el Registro de autorizaciones.

e FEvolucién de los pardmetros bdsicos del fréfico rodado: intensidad horaria y
diaria de vehiculos y segun su tipologia.

¢ Reparto modal de desplazamientos a pie o en bicicleta.

e Evoluciéon del parque censado por tipologia de combustible y antigledad.

Eficiencia energética

Evolucion del ahorro energético (tep/ano)

Ruido

Seguimiento de los niveles sonoros segun valores de legislacion de ruido

Como se ha mencionado anteriormente, esta monitorizacion es muy necesaria
para establecer medidas correctoras en caso de no cumplir con los objetivos
definidos por el proyecto. Es por ello por lo que este seguimiento es clave como
medida de vigilancia y control, asi como para poder disehar y proponer medidas
correctoras.

8.2. ATENCION A LA CIUDADANIA

Un buen servicio de atencién a la ciudadania es clave para la aceptacion del
proyecto de implantaciéon. Para ello se propone desarrollar varios canales de
comunicacion y atenciéon a la ciudadania, tanto de forma digital como telefénica
y presencial. Los principales canales disponibles para la ZBE de Ledén podrian ser:

¢ Informacion y gestion digital centralizada desde un portal web municipal.
¢ Oftros teléfonos municipales generales de atencién a la persona usuaria.

¢ Campanas especificas en prensa local, regional y otros medios de
comunicacion.

En todas las campanas de comunicacion se ha destacado como principal
herramienta de informacion y tramitacion una web Unica y actualizada a la que se
puedan dirigir las personas ciudadanas y otras entidades.

Dada su efectividad en la resolucion de consultas, a continuaciéon, se recogen
algunos elementos destacables de la atencion digital:

* Mapa GIS del drea de la ZIBE: permite navegar para identificar las calles
afectadas y aporta informacién del fransporte publico y los aparcamientos
cercanos.

¢ Zona de usuarios para realizar consultas y tramites.

¢ Preguntas frecuentes actudlizadas y compartidas entre la administracion
local y los responsables de los diferentes canales de atencién a la
ciudadania (teléfono, presencial).

¢ Datos abiertos: publicacion de forma abierta los datos de evolucion del
parque circulante de la ZBE, con un periodo de actualizacion trimestral.

Es muy recomendable, para mantener la informacion actualizada y coordinada, la
creacion de un equipo de frabagjo especializado en la ZBE y de una red de
colaboraciones lo mdas amplia y diversa posible. Este equipo especializado se
encargard de:

¢ Dar respuesta directa al teléfono especifico de la ZBE y al formulario web de
consultas, quejas y sugerencias.

R C)/ PROYECTO PARA LA IMPLANTACION DE LA
Wl anteagroup ZONA DE BAJAS EMISIONES DE LEON

Avda. de Ordofio Il, 10 - 24001 Ledn Tfno.: 987895500 - Fax: 987895445 - http://www.aytoleon.es Pagina 335 de 443



http://www.aytoleon.es/

AYUNTAMIENTO DE LEON

A

m Ayuntamiento de Leon

¢ Notfificar a las enfidades colaboradoras cualquier cambio y responder a su
vez las consultas de estas entidades (concesionarias de transporte publico,
etc.).

¢ Solicitar modificaciones en las paginas web y actuadlizar las preguntas
frecuentes y los modelos de respuesta.

8.3. APARCAMIENTOS DISUASORIOS

Los aparcamientos disuasorios representan bolsas de estacionamiento situados en
la periferia de la ciudad, junto a las principales vias de acceso y, principalmente,
conectados al centro urbano a través de diferentes modos de transporte publico.

La vinculacion de los aparcamientos disuasorios con las zonas de bajas emisiones
se plantea como una estrategia efectiva para promover la movilidad sostenible. Al
ubicar los aparcamientos disuasorios en las afueras de los limites de la ZBE, se
pretende alentar a los conductores a dejar sus vehiculos en estos espacios y utilizar
el fransporte puUblico para acceder al centro de la ciudad.

Esta combinacion de aparcamientos disuasorios y zonas de bajas emisiones tiene
varios beneficios. En primer lugar, disminuye el trafico en el cenfro de la ciudad, lo
que dlivia la congestion y mejora la fluidez del transporte publico. Ademas, al
promover el uso del transporte publico, se reducen las emisiones de gases de
efecto invernadero y la contaminacion del aire, mejorando la calidad del aire en
las areas urbanas.

Asimismo, esta tipologia de aparcamientos ofrece una opcidén conveniente para
los conductores que pueden acceder a la ZBE pero que desean evitar la
congestion y los problemas de estacionamiento en el interior de esta. Al
proporcionar una zona de estacionamiento seguro y asequible en las afueras, se
incentiva a los automovilistas a estacionar alli sus vehiculos y utilizar alternativas de
tfransporte mas sostenibles.

Dentro de las estrategias y propuestas recogidas en el PIMUS se encuentra la
apuesta municipal por la creacién de una red municipal de aparcamientos
periféricos y disuasorios. Con el objetivo de garantizar el correcto funcionamiento
de dicha ZBE, resulta fundamental ampliar la oferta de estacionamiento en el drea
perimetral, debido a que una de las principales consecuencias adversas ante la
implantaciéon de una ZBE es el aumento del trafico en las vias fronterizas,
principalmente en bUsqueda de aparcamiento préoximo a la ZBE. Por este motivo,
se plantea la habilitacion de una red de aparcamientos periféricos de modo que
eviten gran parte del frrafico de agitacion en busca de aparcamiento.

Teniendo en cuenta la localizacion y extension de la ZBE, se consideran éptimos
fres bolsas de estacionamiento para su ampliacion:

¢ El parking de la Av. Mariano Andrés, con una superficie Util de 1.500 m2 que
albergaria 272 plazas de estacionamiento en cuatro plantas y dispondria de
800 m2 de fachada.

¢ El parking de San Pedro con una superficie Util de 4.000 m2 que albergaria
700 plazas en cuatro plantas.

¢ El parking del Paseo de Papalaguinda con una superficie de 15.000 m2, que
albergaria 400 plazas en una planta y mantendria la zona arbolada que la
separa de la Avenida de Facultad Veterinaria.
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Estos tres parkings, son considerados de proximidad, por cercania a la ZBE, y que
proporcionan una alternativa para el estacionamiento de los vehiculos que
quieran acceder al casco antiguo de Ledn.

1 el
@ Aparcamientos periféricos

A || I

llustracion 21. Propuesta de aparcamientos periféricos en Ledn. Fuente: PIMUS.
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9. ANALISIS JURIDICO DE LA NATURALEZA DE LA ZBE

Los informes de la Unidén Europea (UE), sobre estrategia europea a favor de la
movilidad de bajas emisiones (Bruselas 20.7.2016 COM (2016) 501 final)!?, indican
que la fransicion temprana hacia vehiculos que tengan el menor impacto
climdatico es uno de los objetivos y que se debe conseguir para obtener beneficios
para la economia europea. Desde hace anos, algunas ciudades europeas ya han
implantado estas ZBE. Aunque en muchos paises de la UE se han promovido estas
zonas los requisitos de las mismas no estan armonizados en toda la Unién.

En Espana, la implantacion de las zonas de bajas emisiones en dreas urbanas
juega un papel esencial en la adaptacion al cambio climdatico, tal como
contempla el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico 2021-2030 que,
en su primer Programa de Trabajo (2021-2025), incorpora diversas medidas
orientadas a promover intervenciones urbanas de cardcter adaptativo vinculadas
al desarrollo de ZBE.

El establecimiento de estas zonas de bajas emisiones se justifica en que el actual
modelo de movilidad, basado en la movilidad individual en automoviles, empeora
el confort y la percepcion de seguridad de peatones y ciclistas, produciendo
ademds una multiplicacion de las posibilidades de accidentes de circulacion. Esto
implica una gran ocupaciéon del espacio publico urbano, limitando sus funciones,
disminuyendo la seguridad vial y condicionando fuertemente el uso y disfrute de
las calles, especialmente por parte de los colectivos ciudadanos mdas vulnerables.

Todo ello, ademds, tiene su reflejo en el en el dmbito de la salud publica y segun
los Ultimos datos facilitados por la Organizacién Mundial de la Salud, nueve de
cada diez personas respiran aire alfamente contaminado, siendo el actual modelo
de movilidad y transporte una de las causas.

Por lo tanto, la naturaleza de las ZBE se basa en una regulacién de la circulacién
de los vehiculos mds contaminantes y estas zonas, siguiendo el proyecto técnico,
quedan delimitadas y reguladas en la normativa local por medio de una
Ordenanza municipal.

La Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local, en su
articulo 25.2, establece que los municipios deben ejercer competencias, en los
términos de la legislacion del Estado y de las comunidades auténomas, en las
materias de medio ambiente urbano y, especificamente, de proteccion contra la
contaminacién atmosférica en las zonas urbanas, y de trdfico y estacionamiento
de vehiculos y movilidad, que incluye la ordenacion del frafico de vehiculos y
personas en las vias urbanas.

Mas, en concreto, la competencia sobre la regulaciéon del frafico en el dmbito
urbano corresponde a los municipios, de acuerdo con el texto refundido de la Ley
sobre Trdfico, Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, aprobado por
Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, que otorga a los municipios la
competencia de regular la circulacion a determinados vehiculos en vias urbanas
por motivos medioambientales.

19 Estrategia europea a favor de la movilidad de bajas emisiones.
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Estas medidas de control del frafico urbano no se pueden aplicar de manera
indiscriminada, y requieren de una planificaciéon y un proyecto técnico que es el
objeto de este documento, en donde se demuestra su necesidad con el objetivo
final de proteccion del medio ambiente, para mejorar la calidad del aire y mitigar
el cambio climdtico.

Ademds de estas competencias municipales de regulacion de la circulacion, los
mecanismos juridicos de actuacion que hardn posible la consecucion de los
objetivos previstos serdn la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climatico y
Transicidn Energética y el Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que
se regulan las zonas de bajas emisiones, que tiene por objeto regular los requisitos
minimos que deberdn satisfacer las ZBE que establezcan las entidades locales.

Sin olvidar que, en el dmbito de la calidad del aire, la Ley 34/200710, de 15 de
noviembre, de calidad del aire y proteccién de la atmdsfera, tiene por objeto
establecer las bases en materia de prevencion, vigilancia y reduccion de la
contaminacion atmosférica, con el fin de evitar y, cuando esto no sea posible,
aminorar los danos que de esta puedan derivarse para las personas, el medio
ambiente y demds bienes de cualquier naturaleza. De esta forma, el articulo 16.4
de dicha ley, establece que:

“(...) las enfidades locales, con el objeto de conseguir los objetivos de esta Ley,
podran adoptar medidas de restriccion total o parcial del trafico, que pueden
incluir restricciones a los vehiculos mds contaminantes, a algunas matriculas, a
algunas horas o zonas, entre ofros”.

La publicacién de la Ley de Cambio Climdatico y Transicion Energética, en su
articulo 14, establece la obligacién de que los municipios de mds de 50.000
habitantes y los municipios de mds de 20.000 habitantes, cuando se superen los
valores limite de los contaminantes regulados, tengan Planes de Movilidad Urbano
Sostenible (PMUS) y zonas de bajas emisiones.

El RD 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas
emisiones, en su segundo articulo, indica que las ZBE seran delimitadas y reguladas
por las entidades locales en su correspondiente normativa.

Pero esta regulacién normativa debe ir acompanada de un proyecto técnico o
de planificacion que debe establecer las indicadas ZBE. Ademds, este proyecto
de establecer una ZBE, o mds de una, dentro del espacio del municipio, debe ser
coherente y tener en cuenta los instrumentos de planificacién local.

En este proyecto técnico, se establece una ZBE con los contfroles de accesos y
estacionamiento de vehiculos, que estan fijados con anterioridad en este informe,
sobre todo los mds contaminantes, y por lo tanto estas regulaciones quedan
justificadas con los datos de indicadores de calidad del aire y de ruido que
justifiquen que con ello se mejora la contaminacién ambiental y sonora.

Siguiendo los criterios de confenidos del proyecto, se establecen los
procedimientos de seguimiento y revisidbn continuo con el fin de evaluar la eficacia
de las medidas adoptadas y el cumplimiento de los objetivos de la ZBE y, en caso
de que se produzcan desviaciones significativas y continuadas con respecto a los
mismos, se procederia a modificar el proyecto de ZBE correspondiente.

La creacién de la ZBE en el municipio contribuye, tal como establece la normativa
estatal, a alcanzar los objetivos de:
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a) Confribuir a la mejora de la calidad del aire y del medio ambiente sonoro
de los municipios y territorios insulares.

b) Contribuir a la mitigacién del cambio climatico.
c) Impulsar el cambio modal hacia medios de fransporte mas sostenibles.
d) Fomentar la eficiencia energética en el uso de los medios de transporte.

La naturaleza juridica de la ZBE queda regulada por medio de una Ordenanza
municipal y, por lo tanto, se cumple con el principio de proporcionalidad, ya que
viene a dar respuesta concreta a la habilitaciéon que el articulo 2.3 del RD
1052/2022, que establece que las ZBE seran delimitadas y reguladas por las
entidades locales en su normativa municipal.

Esta normativa municipal cumple también el principio de transparencia, en cuanto
la norma define claramente sus objetivos, y se cumplen fielmente los tframites de
informacion y audiencia publicas, que dan participacion tanto al publico en
general como a los colectivos y sectores vinculados a la movilidad en particular.
Esto serd posible con la publicaciéon, después de la primera aprobacion en el Pleno
municipal, de esta norma y con los plazos previstos en la normativa de elaboracion
de ordenanzas municipales, del articulo 49 de la Ley de Bases de Régimen local.

Asimismo, se garantiza el principio de seguridad juridica, en tanto que esta
iniciativa normativa se ejerce de manera coherente con el resto del ordenamiento
juridico nacional.

Por Ultimo, por lo que se refiere a los criterios de regulaciéon para el acceso a las
zonas de bajas emisiones, estos vienen descritos en el apartado 7, asi como en la
propia ordenanza adjunta a este documento.

La ordenanza establece la competencia sancionadora, siguiendo y estableciendo
el régimen sancionador en caso de que no se respeten las condiciones de acceso,
circulaciéon y estacionamiento por parte de los usuarios, remitiendo para ello a la
Ley 18/2021, de 20 de diciembre, por la que se modifica el texto refundido de la
Ley sobre Trafico, Circulaciéon Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, en materia del permiso y
licencia de conduccién por puntos, ya que solo constituyen infracciones
administrativas las vulneraciones del ordenamiento juridico previstas como tales
por una ley, tal como indica el articulo 27 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen juridico de las administraciones publicas.

9.1.MODELO DE ORDENANZA REGULADORA PARA LA GESTION DE LA ZBE

Es importante tener en cuenta, para poder definir a nivel juridico los criterios
técnicos y las definiciones sobre las ZBE, que es un drea delimitada por una
administracion publica que, en ejercicio de sus competencias, restringe
progresivamente el acceso, la circulacion y el estacionamiento de vehiculos, para
mejorar la calidad del aire y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.

La normativa municipal, como traslado de la Ley de Cambio Climdatico y Transicion
Energética, debe, como aspecto general, limitar el acceso a la zona de los
vehiculos mas contaminantes, asi como su circulacion en ella.

Uno de los aspectos a tener en cuenta en la normativa municipal serd la
clasificaciéon de los vehiculos en base a su potencial contaminante, siguiendo el
criterio establecido en la Orden PCI/810/2018, de 27 de julio, que publicd la
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Direccion General de Trdfico, en la que se establecié la clasificacion de los
vehiculos en virtud de su potencial contaminante. Con dicha clasificacion, se
permite discriminar positivamente los vehiculos mds respetuosos con el medio
ambiente, identificdndolos a través de los distintivos ambientales 0, ECO, verde y
amarillo.

Ademds de posibilitar la limitacién del trafico en determinadas zonas, el distintivo
ambiental tiene el objetivo de promover nuevas tecnologias a través de beneficios
fiscales o relativos a la movilidad y al medio ambiente.

La clasificacion ambiental establecida por la DGT supone un punto de partida tan
necesario como objetivo. Del mismo modo que se emplea en Alemania o Francia,
el sistema de etiquetaje estatal es la base para la definicién de las ZBE en las
ciudades de dichos estados.

Los beneficios de emplear dicho sistema, es positivo juridicamente, ya que
garantiza unas actuaciones amparadas en una normativa global y que muestra
ventajas como son:
m FEl elevado grado de conocimiento de dicha clasificacion para la poblacion
en generdl supone un punto de partida bdsico para el establecimiento de
una ZBE.

= La armonizacién de las restricciones, en todos los municipios

= Un sistema legalmente establecido: la clasificacion ambiental de la DGT
estd debidamente establecida en el ordenamiento juridico vigente.
Emplear dicha clasificacion para establecer los umbrales de restriccion dota
la Ordenanza de la ZBE de mayor seguridad juridica.

Las regulaciones planteadas para la ZBE tienen un cardcter progresivo en funcién
del distintivo ambiental de los vehiculos. Por eso, es recomendable establecer un
calendario de las restricciones en funcién del distintivo ambiental y del tipo de
vehiculo.

Los controles de accesos y el calendario de aplicacion de estas se fijan en la
ordenanza municipal de circulacion o movilidad.

El calendario de la puesta en funcionamiento de la ZBE es uno de los elementos
mads criticos para su buen desarrollo. Se debe plantear un Periodo previo de andilisis
y debate con la ciudadania, las fases de desarrollo e implementacion se
aconsejan que sigan estos dos aspectos:
= En primer lugar, fijacién de una fecha con tiempo de maniobra suficiente
para que la ciudadania se pueda adaptar y anticipar a la norma es
fundamental.

= En segundo lugar, entre la aprobacién de la ordenanza y la puesta en
funcionamiento 0 del régimen sancionador, se recomienda establecer un
Periodo para la adaptacion definitiva a la norma. En dicho Periodo, se
pueden enviar cartas de aviso a los propietarios de los vehiculos que
infrinjan las restricciones.
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9.1.1. ORDENANZA ZONA DE BAJAS EMISIONES/AREA DE PRIORIDAD
PEATONAL

Tal y como se ha indicado, la figura juridica que regulard la ZBE debe ser la
ordenanza municipal, bien redactando una especifica para esta situacion o bien
incluyendo la regulacion de la ZBE como un capitulo nuevo dentro de la actual
Ordenanza Municipal de Movilidad.

Debe indicarse que la Ordenanza Municipal reguladora del Trafico ya considera
en su Seccioén 3% (zonas peatonales y calles residenciales) el establecimiento de
zonas con caracteristicas restrictivas al trafico. En la ordenanza, se establece que
“Por la Autoridad Municipal podran adoptarse las medidas de ordenacion del
trafico que se consideren oportunas, autorizando, modificando, restringiendo o
prohibiendo con cardcter fijo o temporal, las condiciones de circulacion de todos
o algunos vehiculos o peatones y reordenando o regulando el estacionamiento,
las operaciones de carga y descarga y el fransporte de personas o mercancias”.

Ademds, la misma ordenanza establece la posibilidad de establecer zonas de
acceso controlado, que se readlizardn por disposicion del érgano municipal
competente.

Por tanto, existe un fundamento juridico que sustenta el establecimiento de este
tipo de dreas en el municipio de Ledn.

Debe indicarse la pluralidad de posibilidades que han utilizado los Ayuntamientos
para regular las dreas de acceso restringido, como la que se plantea en Ledn:
- Madrid. La regulacién de la ZBE se ha integrado en la Ordenanza de
Movilidad Sostenible del municipio.
- Coérdoba. También se trata de un drea de prioridad residencial similar a la
que se plantea en Ledn. En este caso, se regula como normas reguladoras.
- Vitoria-Gasteiz: se establece una ordenanza especifica para la regulacion
de la APR-ZBE.
- Bilbao. Ha creado una ordenanza especifica (ordenanza de zonas de
preferencia peatonal de Bilbao).
- Pamplona. No tiene cardcter de ordenanza y se recoge como normas
reguladoras de acceso al Casco Antiguo de Pamplona.

Con lo anterior, se considera que la regulacién se establezca mediante la
redaccion de una ordenanza especifica para esta zona.

9.1.2. ORDENANZA ORA

La ordenanza del ORA fue objeto de modificacién recientemente. En cualquier
caso, no contempla la tarificacién ambiental, debiendo modificarse si se optara
por esta medida.

9.1.3. ORDENANZA FISCAL DE LA ORA
En el caso de optarse por la ORA medioambiental, deberd modificarse la

ordenanza fiscal, para adaptar las tarifas de la ORA, y estas sean proporcionales al
potencial contaminante del vehiculo que estacione en ella, pudiendo llegar a
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habilitarse, si fuera necesaria, una nueva regulacién del aparcamiento para los
vehiculos mdas contaminantes.

CUADRO DE INFRACCIONES Y SANCIONES DE LA ORDENANZA MUNICIPAL

En el RD Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad
Vial, en su artficulo 7, dice que una de las Competencias que corresponde a los
municipios, en su punto g) es, “La restriccion de la circulacion a determinados
vehiculos en vias urbanas por motivos medioambientales”.

Por otfro lado, en lo que se refiere al capitulo sancionador, el articulo 76 de esta Ley
califica como grave “no respetar las restricciones de circulacion derivadas de la
aplicacién de los protocolos ante episodios de contaminacién y de las zonas de
bajas emisiones”.

Por lo tanto, serd necesaria la incorporaciéon, en las infracciones y sanciones de la
ordenanza municipal reguladora de la movilidad de una infraccion por no respetar
las regulaciones de circulacion por motivos medioambientales.

9.1.4. CONCLUSIONES

Del andlisis realizado, se considera adecuado acometer las siguientes
modificaciones en el marco normativo:

e Elaborar una Ordenanza de Movilidad de cardacter integral: Se considera la
opcidn mds adecuada, al dar cumplimiento al mandato legal de
establecer la ZBE y asi mismo, permite modernizar la normativa municipal
mediante la regulacion de nuevas redlidades derivadas del nuevo
concepto de movilidad urbana

e Anadir en el articulado de la ordenanza de Movilidad en que se indique que
la ZBE de Ledén comprenderd el casco antiguo, la zona de cero emisiones
del ensanche, y el resto del perimetro contemplado en este perimetro. En el
caso de que se regulen con ordenanzas especificas, dicho arficulo deberda
hacer alusion a ellas. De esta forma, se da respuesta a la exigencia lo
establecido en el articulo 1.3. del RD POR EL QUE SE REGULAN LAS ZONAS DE
BAJAS EMISIONES “Las ZBE seran definidas y reguladas por las entidades
locales en sus correspondientes ordenanzas de movilidad sostenible”. En
este articulo deberd realizarse también una referencia a la Ley de cambio
climatico y fransicion energética, asi como al decreto que despliega la
implantacion de la ZBE.

o Desarrollar una normativa reguladora del acceso al Area de Prioridad
Peatonal y a la ZBE.

e Incluir, en su caso, en la Ordenanza del estacionamiento regulado (ORA) un
articulo que indique la regulaciéon de la tasa por criterios de sostenibilidad y
la previsible rezonificacion de la zona ORA.

e Modificar la ordenanza fiscal de la ORA, incluyendo la ftarificacién
ambiental en el caso de aprobarse.
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10. MEMORIA ECONOMICA

Segun recoge el Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se
regulan las zonas de bajas emisiones, se presenta una memoria econémica que
incluye los siguientes andlisis de impacto:

a. Andilisis del impacto presupuestario y econémico de la IBE en las
enfidades locales conforme al articulo 7.3 de la Ley Orgdnica 2/2012,
de 27 de abiril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y
en el articulo 129.7 de la Ley 39/2015.

b. Andlisis de las consecuencias en la competencia y el mercado,
conforme a lo exigido por los articulos 129 y siguientes de la Ley 39/2015.

c. Consecuencias del establecimiento de las ZBE para los grupos sociales
de mayor vulnerabilidad.

10.1. IMPACTO PRESUPUESTARIO Y ECONOMICO DE LA ZBE
10.1.1. COSTES DE IMPLANTACION DE LA ZBE

La implementacion de una ZBE implica varios costos, que comprenden:

o Despliegue de infraestructura: Implica la instalacidon de sistemas de
monitorizacioén, contfrol y gestion para la plataforma ZBE, asi como
senalizacion para demarcar los limites de la zona.

o Tecnologia y equipamiento: Requiere la adquisicion de dispositivos
tecnolbégicos y equipos especializados para la monitorizacion del trafico y
emisiones, asi como sistemas de control de acceso y sistemas de camaras
de vigilancia.

e Asignacion de recursos humanos: Implica la confratacion de personal
capacitado para la gestion y supervision de la ZBE, incluyendo
administradores, técnicos y personal de apoyo.

e Campaias de Concienciacién: Se necesitan campanas dirigidas a la
concienciacién, divulgacion y  sensibilizacion  de los ciudadanos,
conductores y empresas afectadas, con el objetivo de asegurar la
comprension y el cumplimiento de las regulaciones establecidas en la zona.

e Elaboracién de estudios: Involucra la redlizacion de estudios de viabilidad y
andlisis de impacto econémico, social y ambiental, que servirdn de base
para el desarrollo del Proyecto de ZBE.

10.1.1.1. INVERSION INICIAL

Para lograr la implementacion exitosa de la ZBE de Ledn, se ha elaborado un
proyecto que se ajusta plenamente a las especificaciones establecidas en el RD
1052/2022, de 27 de diciembre, el cual regula las zonas de bajas emisiones.
Ademds de concebir el proyecto de la ZBE, se requiere la ejecucion de obras
civiles y establecer la infraestructura de control correspondiente para instaurar el
sistema de gestion y control de la ZBE.

En este contexto, la Orden Ministerial TMA/892/2021 que concede las ayudas del
programa destinado a la implementacién de zonas de bajas emisiones y la
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modernizacion sostenible del transporte urbano, en el marco PRIR, ha otorgado al
Ayuntamiento de Ledn las siguientes ayudas?:

20 programa de ayudas a municipios para la implantacién de zonas de bajas emisiones y la transformacién
digital y sostenible del transporte urbano.

o > PROYECTO PARA LA IMPLANTACION DE LA
Wl anteagroup ZONA DE BAJAS EMISIONES DE LEON

Avda. de Ordofio Il, 10 - 24001 Ledn Tfno.: 987895500 - Fax: 987895445 - http://www.aytoleon.es Pagina 345 de 443



http://www.aytoleon.es/

AYUNTAMIENTO DE LEON

m * Ayuntamiento de Leon

Tabla 26. Ayudas otorgadas al Ayuntamiento de leén. en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

Primera convocatoria

Importe
Cédi Importe maximo | o tedil
Cédigo solicitud 90 Breve descripcién de la actuacién solicitado por  otorgable Apove g
actuacién A a otorgar
actuacion por
actuacién

P7_12-20210930-2 Actuaciones para calmar el frafico rodado (infraestructura). 3.058.182,00 € -

P1_12-20210930-1  Creacién de zonas de bajas emisiones (ZBE+ZBE-P) 1.159.105,00 €
PRTRMU-21-00336

5.386.420,00 €
P2_12-20210930-1 Actuaciones complementarias a la creacién de ZBE

736.053,00 €
P4_12-20210930-1 Actuaciones de infraestructura ciclista-VMP y aparcamientos seguros 433.080,00 €

Segunda convocatoria

Importe
A9 Importe maximo
Cédigo solicitud oD otorgable
actuacién por

Importe total
a otorgar

5 Breve descripcién de la actuacién solicitado por
actuacién

actuacién
1.506.930,80 € 1.400.000,00 €

1.413.873.26 € Sin limite

P16_12-20220927-1 Adquisicién autobuses transporte publico

P06_L2-20220927-1 Actuaciones de mejora de zonas e itinerarios peatonales

P05_12-20220927-1 Adecuacion de espacio urbano para bicicletas y/o VMP 1.011.730,21 € Sin limite

IBEMRR/22/00148 4.787.964,20 €
P13_12-20220927-1 Actuaciones de mejora de intercambio de mercancias 457.345,81 € Sin limite
P17_12-20220927-1

Actuaciones complementarias adquisicion autobuses transporte publico  296.863,88 €
P12_12-20220927-1 Implantacién sistema pablico bici-VMP

Sin limite

208.151,04 € Sin limite

Esta asignacion asegura la capacidad financiera del Ayuntamiento leonés para acometer la inversion que supone la puesta en
marcha de la ZBE de Ledn.
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10.1.1.2. COSTES OPERATIVOS

Ademads de la inversion inicial para la implantaciéon de la ZBE, su gestion implicara
costes operativos que cubrirdn la operacion y mantenimiento de la infraestructura
y equipos, la realizacion de estudios y andlisis necesarios para su seguimiento, las
actualizaciones tecnoldgicas, la contratacion de personal adicional requerido
para la gestion de la ZBE, asi como la implementacion de campanas de
comunicacion e informacion.

En los cuadros siguientes se detallan estos costes operativos. El importe total anual
del coste de operacion y mantenimiento del sistema es de 600.000 € anuales,
excluido IVA.

Este gasto es esencial para garantizar el correcto funcionamiento y la
sostenibilidad del sistema de gestién, permitiendo una operaciéon eficiente y el
cumplimiento de los objetivos ambientales y de movilidad establecidos.

Tabla 27. Costes operativos y de mantenimiento.

Precio P o Importe
S onderacion
unitario ponderado

Descripcién Unidades

MANTENIMIENTO DEL SISTEMA
Plataforma de Big Data  €/unidad 15,000 € 1 15,000 €
Ofimdtica  €/unidad 12,000 € 1 12,000 €
Mantenimiento de soffware y licencias  €/unidad 30,000 € 1 30,000 €
Campafnias de informacion ~ €/unidad 20,000 € 1 20,000 €
Furgoneta  €/unidad 50,119 € 1 50,119 €
Mantenimiento del sistema  €/unidad 221,356 € 1 221,356 €
PERSONAL Y ASESORAMIENTO
Jefe de servicio  €/unidad 50,000 € 1 50,000 €
Administrativos  €/unidad 25,000 € 2 50,000 €
Técnico Juridico  €/unidad 50,000 € 0.25 12,500 €
Técnico informdtico  €/unidad 50,000 € 0.15 7,500 €
Técnico movilidad  €/unidad 40,000 € 1 40,000 €
Gastos generales y Beneficio Industrial (18%) 91,525 €
Total 600,000 €
10.1.2. COSTES Y GASTOS ANUALIZADOS

A continuaciéon, se presentan resumidamente en una tabla los costes y gastos
estimados anuales derivados de la implantacion de la ZBE, tomando como
referencia el horizonte temporal hasta el aio 2030. Este plazo se ha seleccionado
por coincidir con el afo objetivo para muchos de los compromisos establecidos en
la ZBE. En funcidén de los resultados obtenidos, serd necesario reconsiderar las
condiciones de acceso a la zona.
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Tabla 28. Costes y gastos anudlizados.

GASTOS 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
PRTRMU-21-00336 ZBE
LEON*
ZBEMRR/22/00148
Actuaciones
complementarias a la
creacién de ZBE*
s“:’“.'"? Y - 400,000.00 € 600,000.00 € 600,00000€ 400,000.00 € 600,000.00€  600,000.00 €
TOTAL GASTOS 10,174,384.20 € 600,000.00 € 400,000.00 € 600,000.00 € 600,000.00 € 600,000.00 €  600,000.00 €

5,386,420 €*

4,787,964.20 € - - - = = .

*importe subvencionado en el marco PRTR
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10.1.1. SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

Para contextualizar el impacto econdmico de los ingresos y gastos derivados de la
implantacién de la ZBE en relacion con el presupuesto total del Ayuntamiento de
Ledn.

A continuacion, se presenta el estado de gastos e ingresos correspondiente al
Ultimo ano disponible.

El presupuesto para 2024 asciende a 150.866.474,74 euros, lo que supone un
incremento del 15,42% en relacién con los ingresos presupuestados en el ejercicio
2022, Ultimo presupuesto aprobado. Esta subida del presupuesto se debe
principalmente al aumento de los ingresos

Del presupuesto, se destaca el capitulo de inversiones, que asciende a 14,4
millones de euros (un 92,4% del total), si bien muchas de ellas estan sujetas a la
cofinanciacion europea.

Los gastos de personal y los comientes en bienes y servicios ascienden 103,1
millones de euros, lo que supone cerca del 70% de los gastos previstos para el
ejercicio 2024.

Respecto al capitulo de ingresos, las transferencias corrientes acumulan 50
millones, o lo que es lo mismo, un 32% del total de los ingresos proyectados. Por su
parte, los impuestos, tanto directos como indirectos suman el 48,3% de los ingresos.

Tabla 29. Estado de gastos para 2024.

Gastos 2024

Gastos de personal 72.914.450,49 €
Gastos corrientes en bienes y servicios 30.256.500,00 €
Gastos financieros 1.585.540,00 €
Transferencias corrientes 16.927.350,00 €
Fondo de contingencia y ofros imprevistos 1.400.000,00 €
Inversiones reales 14.477.424,05 €
Transferencias de capital 10.000,00 €
Activos financieros

Pasivos financieros 13.295.210,20 €
TOTAL PRESUPUESTO 150.866.474,74 €

Tabla 30.Estado de ingresos para 2024.

Ingresos 2024

Impuestos directos 66.487.157.61 €
Impuestos indirectos 6.359.684,50 €
Tasas, precios publicos y otros ingresos 24.932.164,63 €
Transferencias corrientes 50.162.468,00 €
Ingresos patrimoniales 2.925.000,00 €

Endjenacién de inversiones reales

Transferencias de capital

Activos financieros
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Pasivos financieros
TOTAL, PRESUPUESTO 150.866.474,74 €

Gastos:

¢ Inversidén inicial: La inversidon inicial para la puesta en marcha de la ZBE
asciende a 10.174.384,20 € en 2024, lo que representa aproximadamente el
6,74% del presupuesto total del Ayuntamiento de Ledn para ese ano. No
obstante, es importante destacar que esta inversion estd subvencionada
por los fondos PRTR, por lo que el Ayuntamiento no asumird la fotalidad del
coste. Esto reduce significativamente la repercusién de este gasto en el
presupuesto municipal.

¢ Gastos operativos anuales: A partir de 2025, los costes operativos asociados
a la gestion y mantenimiento de la ZBE ascienden a 600.000 € anuales, lo
que representa aproximadamente el 0,58% del presupuesto municipal de
Ledn destino a personal y gastos corrientes de bienes y servicios. Este
porcentaje indica que el gasto operativo de la ZBE es relativamente
pequeno en comparacion con el presupuesto global, lo que sugiere que es
manejable dentro de la planificacion financiera del Ayuntamiento.

Impacto presupuestario general:

El impacto presupuestario de la implantacion de la ZBE de Ledn en el periodo
2024-2030, segun las proyecciones, es manejable. La inversion inicial en 2024, que
representa el 6,74% del presupuesto, es cofinanciada por los fondos PRIR, lo que
reduce la carga sobre las arcas municipales de manera significativa.

Durante el ejercicio de 2024, se producird un déficit coyuntural debido a los altos
costes iniciales de implementacion, aunque estos serdn subvencionados. Sin
embargo, a partir de 2025, cuando los gastos operativos recaigan en el
Ayuntamiento, serd necesario monitorear de cerca el flujo de caja para garantizar
la sostenibilidad.

A largo plazo, los gastos operativos anuales son gestionables dentro del marco
financiero municipal, representando una fraccién minima del presupuesto global.

La implantacién de la ZBE cumple con los principios de estabilidad presupuestaria
y sostenibilidad financiera establecidos en el arficulo 7.3 de la Ley Orgdnica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y el
articulo 129.7 de la Ley 39/2015. Esto garantiza que el proyecto no compromete las
finanzas municipales a largo plazo, sino que, en combinacion con los beneficios
ambientales y sociales, se alinea con los objetivos de desarrollo sostenible de la
ciudad de Leodn.

10.2. ANALISIS DE LAS CONSECUENCIAS EN LA COMPETENCIA Y EL
MERCADO

La creacién de una ZBE debe regirse en funcién de los principios de buena
regulacion, expuestos en el arficulo 129 de la Ley 39/2015, de modo que su
implantacion esté debidamente justificada en funcién de su necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia.

Si bien su justificacion ya se ha redlizado a lo largo del proyecto de la ZBE,
especificando de forma clara la necesidad de la creacién de este instrumento de
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regulaciéon, asi como los objetivos esperados, este apartado analiza las principales
repercusiones y efectos sobre la actividad econdmica de las limitaciones
contempladas en materia de movilidad.

A continuacion, se presenta un andlisis que compara el estado actual de
diferentes actividades econémicas de Ledn sensibles a la creaciéon de la ZBE, con
los escenarios observados en casos similares en ofros dmbitos municipales donde
ya existe este tipo de regulacion. Este andlisis permitird anticipar los posibles
efectos de la implantacién de una ZBE sobre dichas actividades en el municipio.

10.2.1. EL CASO DE MADRID 360

Se ha llevado a cabo un andlisis del impacto que ha tenido la implementacion de
una ZBE en Madrid, la Unica ciudad en Espana con datos histéricos relevantes en
esta materia.

En 2022, se impuso la restriccion de acceso a vehiculos sin distintivo ambiental en el
interior de la ronda de circunvalacion de la M-30. Gracias a los datos de telefonia
proporcionados por el MITMA, es posible determinar si esta medida resulté en una
reduccién del nUmero de vigjes hacia dicha zona y evaluar si el cambio, en
comparacién con meses anteriores, fue de la missma magnitud que en el resto de
la ciudad o si se produjeron alteraciones significativas.

La serie de datos del MITMA permite examinar la evolucién del nUmero de vigjes,
desagregados por distritos censales, entre enero de 2022 y abril de 2023. Al tomar
enero de 2022 como referencia, la comparativa mensual de los vigjes muestra que
el distrito centro (anteriormente Madrid Central) es el que experimenta el mayor
crecimiento proporcional en el nUmero de desplazamientos a lo largo de toda la
serie, manteniéndose esta tendencia hasta marzo de 2023. Asimismo, este distrito,
junto con los que conforman la Almendra Central (interior de la M-30), registran un
incremento en el nUmero de vigjes superior al observado fuera de estos dmbitos.

Es importante destacar que dentro de la Almendra Central se han impuesto
restricciones a los vehiculos sin distintivo ambiental. A pesar de estas limitaciones,
no se observa una pérdida de atractividad en estas zonas.
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Grdfico 3. Evolucion de la afraccién de viajes por zonas en Madrid (mensual).

Si se andliza la evolucién interanual comparando cada mes con el mismo periodo
del ano anterior (enero-abril), la grafica muestra claramente que la Almendra
Central es la zona que experimenta el mayor crecimiento en comparacion con el
resto de la ciudad, a pesar de la infroduccion de Madrid 360. En concreto, para el
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Ultimo mes del que se dispone de datos, abril presenta un incremento de hasta el
35% respecto al mismo mes del afo anterior.

El distrito centro, sin embargo, presenta una ligera disminucién en febrero, con una
reduccién del nUmero de vigjes de aproximadamente un 2% respecto al mismo
mes del ano anterior. A pesar de este descenso, el resto de los meses no muestra
una tendencia muy diferente al resto de la ciudad, destacando marzo, donde el
crecimiento fue el mas elevado.

En cualquier caso, y exceptuando el mes de febrero en el distrito centro, los valores
de desplazamientos en todas las zonas analizadas son superiores en 2023 en
comparacion con 2022.

10,68%
7,89% o8.69%

ene-23 h ‘37ﬁ/ mar-23 abr-23

e == Cenfro (Madrid Central) Interior M-30 Exterior M-30
Di :

Distrito 1 ( Distritos 1-7)
Grdfico 4. Evolucion de la atraccién de viajes por zonas en Madrid (interanual).

Por otro lado, a partir de los datos recogidos por 60 espiras ubicadas en ejes
estratégicos de Madrid, se realizd un andlisis de la evolucion del trdfico,
constatdndose una disminucion en el nimero de vehiculos en todos los dmbitos,
por debajo de los valores de viajes a nivel general. Por ejemplo, en enero de 2023,
mientras que el nUmero de vigjes global en el Distrito Centro aumenté un 10,66%, el
trafico vehicular general en el mismo periodo disminuyd un 5,6%.

Si se considera el interior de la M-30, tanto los viajes globales como los realizados
en vehiculos motorizados mostraron un incremento. Sin embargo, el aumento en
los vigjes globales fue superior al 11%, mienfras que en el caso de los vehiculos
motorizados apenas llegé al 1%.

A diferencia de estos casos, en la M-30 y en el exterior de la misma, la movilidad
motorizada crecié de forma mds proporcional al incremento del nUmero total de
vigjes. Entre enero de 2022 y enero de 2023, los viajes aumentaron un 7,89%,
mientras que los viajes en vehiculos motorizados crecieron un 6,2%, solo un punto y
medio menos. En abril, incluso se observé un mayor incremento en la movilidad
motorizada (7,8%) en comparacion con los viajes totales (4,45%).

Exceptuando este Ultimo caso, el volumen de transito vehicular fue
consistentemente menor que el volumen total de vigjes en los meses analizados.
Esto sugiere que el aumento en los desplazamientos se ha realizado mediante otros
modos de fransporte, aunque aun no se dispone de cifras oficiales para

confirmarlo.
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Grdfico 5. Evolucién de los niveles de trdfico en tres sectores de Madrid (interanual).

A la luz de los resultados del andlisis, la implementacion de las restricciones de
Madrid 360 para vehiculos sin distinfivo ambiental no ha provocado una
disminucion en el nUmero de viagjes entre las zonas reguladas y las no reguladas. De
hecho, los mayores incrementos se han registrado en los desplazamientos entre el
interior de la M-30 y las dreas exteriores a esta, que estdn directamente afectadas
por la nueva normativa. Si hubiera ocurrido lo contrario, se habria observado un
comportamiento menos favorable en comparacién con los vigjes internos, que
han mostrado incrementos menores en proporcion.

En resumen, la implantacién de una ZBE no reduce el nUmero de personas que
acceden a estas dreas, sino que incentiva el uso de medios de transporte
alternativos al automovil en sus desplazamientos.

10.2.2. ANALISIS DE IMPACTOS AL SECTOR COMERCIAL Y
HOSTELERO

La implantacién de la ZBE puede ser percibida como una amenaza por parte del
comercio, ya que podria interpretarse como una disminuciéon en la capacidad de
movilidad de los clientes, a pesar de que la puesta en marcha de la ZBE no
implique la resfriccion de accesos. Ademds, la experiencia empirica existente
evidencia que la introduccién de este ftipo de iniciativas no implica
necesariamente una disminucién en las ventas del comercio, sino que puede
favorecer a un incremento al mejorar la calidad del entorno urbano y atraer
mayor econémica sostenible.

Un ejemplo claro de ello es un estudio realizado por el Ayuntamiento de Madrid,
que evidencié que la implementaciéon de la nueva ZBE trajo consigo un beneficio
significativo para el comercio en el drea de Madrid Central. Este estudio se basd
en un andlisis cuantitativo exhaustivo de una muestra de 20 milones de
transacciones comerciales, redlizadas con tarjetas emitidas por BBVA o en
Terminales Punto de Venta de esta entidad financiera.

Los resultados mostraron un impacto positivo en las ventas de los comercios del
centro de la ciudad (con un aumento de facturacién de mas del 10% en algunos
sectores), impulsado por un incremento notable tanto en el flujo de peatones
como en el uso del fransporte publico. Todo esto sucedid en paralelo con una
reduccion del 30% en el volumen de vehiculos en Gran Via y sus alrededores, lo
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que generd una disminucion de las emisiones, no solo en esa darea especifica (15%
menos), sino también un 71% en las estaciones de monitoreo de calidad del aire
en toda la ciudad.

En resumen, la implementacion de Zonas de Bajas Emisiones no solo confribuye a
cumplir con los objetivos de reduccion de emisiones contaminantes y de gases de
efecto invernadero para proteger la salud publica, sino que también permite
mantener la actividad econémica habitual e incluso mejorar el atractivo de las
zonas afectadas. Esto es especialmente cierto cuando se implementan medidas
complementarias que facilitan la accesibiidad mediante modos de transporte
mads sostenibles.

En el caso de Ledn, las limitaciones a la circulacién se activardn Unicamente
durante episodios especificos de contaminacién, en lugar de aplicarse de manera
continua durante todo el ano.

Las principales repercusiones en la competitividad y el mercado se observardn en
los fitulares de vehiculos profesionales sin distintivo ambiental, asi como en
empresarios, profesionales y comerciantes cuyas actividades dependen del uso
del automoévil y que estdn ubicados en la ZBE. Estos grupos tendrdn la obligacion
de registrarse y obtener una autorizacion previa para operar dentro de la zona.

Segun andlisis previos, el nUmero de establecimientos comerciales afectados
asciende a 1.136, lo que representa un 9,1% del total de establecimientos del
municipio (12.381 locales), mientras que el nUmero de oficinas es de 137 sobre las
4.338 existentes en la ciudad. Estos comercios y oficinas serian los mds impactados
porla ZBE en Ledn.

Dado que la activacion de la ZBE dependerd de los niveles o episodios de
contaminacién, se prevé que las repercusiones sobre el mercado sean
minimizadas. Ademds, las regulaciones de acceso, circulaciéon y estacionamiento
dentro de la ZBE incluirdn excepciones para los vehiculos de residentes
empadronados dentro de los limites de la ZBE, asi como para aquellos que
tfrabajen o realicen actividades econdmicas en Leon.

Esta disposicion permitird mitigar el impacto econdmico, asegurando que las
empresas y profesionales locales puedan confinuar con sus actividades y
adaptarse a las nuevas condiciones de movilidad sostenible.

Por tanto, tanto los residentes como los empresarios con actividades econdmicas
en la ZBE podrdn acceder a la zona, lo que implica que la implementacion de la
/BE no deberia perjudicar las actividades comerciales y hosteleras de Ledn.

En conclusion, se considera que el sector comercial y hostelero no se verda
afectado negativamente por la implantacién de la ZBE, ya que no se espera una
reduccion significativa en la afluencia de publico debido a estas medidas.

10.2.3. ANALISIS DE IMPACTOS A OTRAS ACTIVIDADES

La implementacién de la ZBE de Ledn no afectard negativamente al desarrollo de
ofras actividades econdmicas y sociales ya que, como se ha descrito
previamente, las limitaciones Unicamente serdn efectivas durante episodios
especificos de contaminacion. En cualquier caso, la ordenanza incluye permisos y
exenciones especificas para los distintos casos que se detallan a continuacion.
Estas medidas aseguran la continuidad de las actividades esenciadles y se adaptan
a las necesidades particulares de los diferentes sectores. Ademas, con el fin de
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garantizar que la ZBE minimice su impacto sobre las pequenas y medianas
empresas (PYME), se ha llevado a cabo un Test Pyme durante el proceso de
elaboracién normativa. Este andlisis asegura que las regulaciones sean equitativas
y compatibles con la dinamizacién econémica local.

e Servicios puUblicos esenciales: Los vehiculos de servicios pUblicos esenciales,
incluyendo los de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, Policia, bomberos,
proteccion civil y salvamento, ambulancias y ofros servicios de emergencia,
estardn autorizados a acceder a la ZBE de Ledn. Los detalles especificos de
las exenciones para este colectivo se detallardn en la ordenanza
reguladora de la ZBE.

e Administraciones pUblicas: Se contemplan exenciones para los vehiculos de
las administraciones publicas o sus contratistas con contratos vigentes al
momento de la aprobacién de la ordenanza. Los detalles concretos de las
exenciones de este colectivo se especificardn en la ordenanza reguladora
de la ZBE.

e Transporte colectivo: Los servicios de transporte urbano municipal estardan
autorizados a acceder a la ZBE. Estd prevista la renovacion gradual de la
flota por vehiculos de cero emisiones. Asimismo, los vehiculos asociados a
confratos publicos en vigor estardn autforizados a acceder. La
implementaciéon de la ZBE en Ledn incrementard la demanda de fransporte
publico, ya se incentivardn a mds personas a utilizar el transporte colectivo,
lo que reducird la congestion vial y mejorard la eficiencia del transporte
urbano. Las empresas de fransporte puUblico y movilidad compartida podrdn
competir por una mayor cuota de mercado, ajustando sus servicios para
satisfacer las necesidades de los residentes y visitantes de la ZBE.

e Taxi: Los taxis estaran autorizados a acceder a la ZBE, por lo que la
implantacién de la ZBE no afectard su operativa.

e Vehiculos especiales: Los vehiculos que, por sus caracteristicas especiales y
alfo coste de adquisicion, estén registrados en el reglamento general de
vehiculos (RGV) podrdn acceder sin cumplir con el requisito de distintivo
ambiental. Asimismo, los vehiculos catalogados como histéricos, que figuren
en su permiso de circulacion, también estardn exentos. Los detalles
especificos de las exenciones de este colectivo se detallaran en la
ordenanza reguladora de la ZBE.

o Talleres de reparacién de vehiculos motorizados: Los vehiculos sin distintivo
ambiental que accedan a falleres de reparacion dispondradn de una
autorizacion temporal de acceso. Los detalles de estas exenciones se
definirdn en la ordenanza reguladora de la ZBE.

e Impacto en el mercado de vehiculos: La implementacion de la ZBE podria
influir en la demanda de vehiculos nuevos y usados. Las nuevas politicas
europeas podrian motivar a los consumidores a optar por vehiculos mds
eficientes y respetuosos con el medio ambiente, promoviendo la compra de
vehiculos eléctricos e hibridos. Esto beneficiard al sector automotriz
especidlizado en tecnologias limpias y fomentard un mercado mdas
sostenible y menos dependiente de combustibles fosiles.

¢ Oportunidades para el mercado tecnolégico y de movilidad sostenible: La
IBE podria generar oportunidades para empresas que desarrollan
tecnologias innovadoras y soluciones para la movilidad sostenible, tales
como fabricantes de vehiculos eléctricos, sistemas de transporte inteligente,
aplicaciones de transporte compartido y otras tecnologias relacionadas
con la movilidad urbana.
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e Cambios en el comportamiento del consumidor: La 7BE podria influir en los
hdabitos de los consumidores, incentivando el uso de modos de transporte
mads sostenibles y menos contaminantes. Esto podria generar cambios en las
preferencias de compra y en los patrones de movilidad de los ciudadanos,
impactando la demanda de productos y servicios relacionados con la
movilidad y el transporte.

o Efectos en el reparto de mercancias: Los frabajadores y empresas de
reparto podran acceder a la ZBE. La reduccion del trafico mejorard la
eficiencia de la distribuciéon urbana de mercancias, optimizando las
operaciones de entrega y reduciendo el impacto ambiental dentro de la
IBE. Esto también impulsard la modernizacion de las flotas de distribucion,
haciendo la logistica urbana mas eficiente y sostenible.

o Efectos sobre la pequena y mediana empresa (PYME): Para evaluar el
impacto de la legislacion en pequenas y medianas empresas se ha
elaborado un test para asegurar que las PYME no se vean afectadas de
manera desproporcionada por las nuevas regulaciones. El objetivo es
garantizar que las politicas sean equitativas y no impongan cargas
administrativas excesivas sobre estas empresas, cruciales para la economia
local por su capacidad para generar empleo y dinamizar el mercado. La
siguiente tabla presenta las cuestiones formuladas durante la elaboracion
del proyecto de la ZBE en Ledn, con el fin de minimizar el impacto
econdmico sobre las PYME.

Tabla 31. Test Pyme.

Test Pyme

iSe ha cuantificado el esfuerzo administrativo requerido para el cumplimiento de la normativa?

Si, con el objetivo de que el cumplimiento normativo no suponga una carga desproporcionada.

iSe han estimado los costos financieros o sustantivos més importantes de la propuesta?

Si, se ha considerado que los cosfos sean accesibles para minimizar el impacto financiero en las
empresas.

iSe asegura que los costos generados para las PYME no crean desventajas frente a grandes
empresas?

Si, se han considerado programas de ayudas y subvenciones a PYMEs y a aufénomos para
compensar posibles costos adicionales derivados de la implementacion de Ia ZBE.

¢Se garantiza que las PYME puedan operar bajo condiciones de competencia justa?

Si, la ZBE se ha disenado para no discriminar en funcién de las acfividades econdmicas. La estructura
normativa busca preservar un ambienfe de competencia justa en el que fodas las empresas,
independientemente de su tamano, operardn en igualdad de condiciones.

¢Se han considerado opciones que simplifiquen o flexibilicen el cumplimiento normativo para las
PYME?

Si. se han considerado opciones para flexibilizar el cumplimiento normativo, no solo para las PYMEs,
sino también para colectivos vulnerables, como las personas con movilidad reducida.

iSe ha implementado alguna de estas opciones de regulacién flexible para las PYME?

Si, la ZBE contard con exenciones y autorizaciones de acceso.

iSe ha redactado la propuesta normativa en un lengudgje claro y comprensible para personas sin
formacién en derecho?

Si, la documentacién se ha redactado de manera accesible y directa para que cudlquier persona la
pueda comprender fdcimente, sin necesidad de infermediarios legales, lo cual facilita su
cumplimiento

iSe contribuye a mejorar el marco regulador para hacerlo mdas accesible?

Si, no sdlo se busca cumplir con la normativa vigente, sino mejorar el marco regulador general,
creando un enforno donde las PYMEs puedan adaptarse a las exigencias ambientales sin perder

competitividad.
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El Test Pyme readlizado garantiza que se han implementado las medidas necesarias
para evaluar y mitigar los impactos econdmicos y operativos en las PYME dentro
de la ZBE tras su entrada en vigor. Se han contemplado y adoptado opciones de
regulacion flexible, asegurando que las PYME puedan confinuar operando en
condiciones de competencia justa y comprendan de manera clara las nuevas
normativas.

10.2.4. BENEFICIOS DE LA ZBE

La implementacion de la ZBE en Ledn proporcionard multiples beneficios
econdmicos directos para la ciudadania. Estas mejoras incluyen una optimizacion
en la movilidad y el transporte, resultando en una reduccion significativa de los
tiempos de viaje y una mayor eficiencia en el trafico, lo que generard ahorros en
costos de combustible y mantenimiento de vehiculos para los residentes.

Ademds, los beneficios ambientales, como la disminucidn de emisiones
contaminantes y la mejora de la calidad del aire, contribuirdn a la reduccién de
los gastos de salud relacionados con enfermedades respiratorias y
cardiovasculares, mejorando asi la calidad de vida de la poblacion. Estos
beneficios pueden cuantificarse econdmicamente, incluyendo el ahorro en gastos
médicos y el incremento en el valor de las propiedades debido a un entorno mas
limpio y saludable.

Desde una perspectiva econémica, se sigue una metodologia basada en los
procesos habituales para calcular las externalidades del transporte en la Unién
Europea, desglosando los beneficios de la siguiente manera:

¢ Reduccidén de costos de salud: La disminucién del uso del vehiculo privado
reducird la generacién de ruido y la contaminacién ambiental, lo que
tendrd un impacto positivo en el bienestar y la salud de la poblaciéon. Las
emisiones de contaminantes como el didxido de nitrogeno (NO,) son en
gran medida responsables de enfermedades respiratorias y
cardiovasculares. En cuanfto al diéxido de carbono (CO,), aunque no
afecta directamente a la salud a corto plazo, es el principal gas de efecto
invernadero, con significativos efectos sobre el cambio climdtico. Con la
implementacion de la ZBE en Ledn, se reducird un 12% las toneladas de
CO,, pasando de las 48.193 t actuales a unas 42.588 t.
Si bien es dificil cuantificar con exactitud los ahorros derivados de esta
reduccion de emisiones, estd demostrado que contribuird a la reduccién de
enfermedades respiratorias y cardiovasculares, lo que supondrd importantes
ahorros para el sistema sanitario. Los beneficios anuales podrian acercarse
al millén de euros a largo plazo, sin contar ofros beneficios menos tangibles,
como el fomento de hdbitos de movilidad mads saludables. Este cdlculo se
centra exclusivamente en emisiones relacionadas con el ftrdafico, sin
considerar ofros sectores.

e Ahorro en costos de transporte: La reduccion de la dependencia del
petréleo es una estrategia clave, no solo a nivel nacional, sino también a
nivel local. En este contexto, la implementacion de la ZBE resultard en una
disminucién significativa de los kilometros recorridos en vehiculos privados.
En Ledn, se estima un consumo anual de 19.277.200 litros de combustible.
Una reduccion del 10% en los kilbmetros recorridos, con un consumo medio
de 6,5 litros cada 100 km y un precio medio del litro de combustible de 1,8 €,
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podria traducirse en un ahorro de alrededor de 3.5 millones de euros en
combustible.

¢ Ahorro de tiempo: Considerando Unicamente la mejora en el tiempo de
vigje para los usuarios del transporte publico, si la ZBE ahorra en promedio 2
minutos por desplazamiento en los aproximadamente 9.300 viajes diarios
que se redlizan en fransporte publico, para desplazamientos en el interior de
Ledn, segun datos del PIMUS vy, utilizando estudios de referencia en Espana,
que valoran el ftiempo en 20 €/hora, se proyecta que los beneficios
economicos a 10 anos de la implementacion de la ZBE alcancen los 15
millones de euros.

¢ Incremento en el valor de las propiedades: Un enforno mas limpio y
tranquilo es un factor que incrementa el valor de los inmuebles, atrayendo a
nuevos residentes y negocios en busca de un ambiente urbano saludable.
La mejora en la calidad ambiental puede incrementar el valor de las
propiedades entre un 5% y un 10%, beneficiando directamente a los
propietarios.

o Afluencia de visitantes y turistas: La mejora en la calidad del aire y el
entorno urbano derivada de la ZBE hard de Ledn un destino mas atractivo
para el furismo sostenible. A largo plazo, esto podria incrementar la
afluencia de turistas interesados en dreas con menor contaminaciéon y un
ambiente mads saludable, lo que también fomentard nuevas rutas turisticas y
actividades relacionadas con la movilidad sostenible.

En conjunto, estos beneficios econdmicos podrian suponer una mejora significativa
en la economia familiar, con ahorros y una mejor calidad de vida que se tfraducen
en una cifra estimada de entre 500 y 1.000 euros anuales por hogar, dependiendo
de las circunstancias individuales.

Este andlisis demuestra que la implementacion de la ZBE en Ledn generard diversos
impactos positivos en los sectores econdmicos vy sociales, destacando
especialmente los beneficios a largo plazo en la salud publica, el transporte y el
sector automotriz, al tiempo que se promueve un desarrollo urbano mds sostenible
y respetuoso con el medio ambiente. La atractividad local también se verd
reforzada, haciendo de Ledn un lugar mds dindmico y atractivo tanto para
residentes como para visitantes.

10.3. CONSECUENCIAS DEL ESTABLECIMIENTO DE LA ZBE PARA LOS
GRUPOS SOCIALES DE MAYOR VULNERABILIDAD

El establecimiento de una ZBE tendrd consecuencias positivas para la poblacién,
especialmente para los grupos sociales de mayor vulnerabilidad. Estos grupos
suelen incluir a personas de bajos ingresos, personas mayores, personas con
diversidad funcional, familias monoparentales y ofros grupos marginados. Aqui se
presentan algunas de las posibles consecuencias para estos grupos:

e Acceso al transporte publico: Los grupos sociales mds vulnerables
encuentran sus opciones de fransporte mas limitadas, lo que significa que
generalmente tienen menos alternativas viables para desplazarse,
principalmente debido al costo del vigje.

Para estos grupos, el establecimiento de una ZBE es una medida positiva ya
qgue se mejora la calidad y la accesibilidad del transporte publico dentro de
la zona.
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En este contexto, promover la movilidad sostenible denfro de la ZBE resultara
ventajoso para los grupos sociales mds vulnerables que utilizan el transporte
puUblico o carecen de vehiculos privados. La disponibilidad de opciones de
transporte limpias y eficientes puede potenciar su movilidad y favorecer su
infegracion en la sociedad, posibilitando el acceso a servicios bdsicos,
empleo y ocio.

Asi mismo, se han adoptado medidas de reduccion al 50% de los abonos
transporte al amparo de las Ordenes de convocatoria de subvenciones por
parte del MTMS.

e Impacto en la salud: La Organizacion Mundial de la Salud estima que la
contaminaciéon podria ser responsable del 36% de las muertes por cancer
de pulmoén, el 34% de las muertes por ictus y el 27% de las muertes por
infartos.

Los grupos vulnerables, como personas mayores y personas con problemas
de salud preexistentes, pueden ser mds susceptibles a los efectos nocivos de
la contaminacion del aire.

Una de las consecuencias positivas clave de establecer una ZBE es
precisamente la mejora de la calidad del aire. Esta mejora puede tener un
impacto especialmente beneficioso en grupos vulnerables como ninos,
personas mayores Yy aquellos con enfermedades respiratorias o
cardiovasculares. Una mejor calidad del aire puede disminuir los riesgos
para la salud y promover un bienestar general mejorado.

En términos generales, el establecimiento de una ZBE lleva asociadas ventajas
importantes, especialmente para los grupos mds vulnerables. Si se implementa de
manera adecuada y se tienen en cuenta las necesidades especificas de todas las
personas, una ZBE genera beneficios significativos en términos de salud, economia
individual y accesibiidad. No obstante, es esencial enfrentar los desafios
potenciales relacionados con el acceso, la movilidad y las repercusiones
econdmicas para asegurar una fransicion equitativa hacia la ZBE.

Resulta complicado prever los impactos de la ZBE en Ledn para los grupos mds
vulnerables, debido a que estos estdn sujetos a numerosas decisiones. En cualquier
caso, debido a que la ZBE se activard en episodios muy especificos de
contaminacioéon, y que la ubicacion de la ZBE, en el centro urbano, donde el
transporte publico estd ampliamente disponible y los desplazamientos a pie o en
bicicleta son factibles, se anticipa que el impacto econémico y social en los
grupos vulnerables serd minimo.

La opcion de conservar vehiculos privados y elegir desplazarse dentro de ZBE
mediante medios de transporte sostenibles estard al alcance de toda la
ciudadania. Esta dindmica fortalece el impulso de cambiar los hdbitos de
movilidad de las personas y ayudard a minimizar el impacto en los grupos mas
vulnerables.

En resumen, si bien una ZBE trae consigo beneficios ambientales y de salud
publica, es importante considerar cuidadosamente las posibles consecuencias
para los grupos sociales de mayor vulnerabilidad y tomar medidas para mitigar
cualquier impacto negativo y promover la equidad en su implementacion.

% B, PROYECTO PARA LA IMPLANTACION DE LA
Wl anteagroup ZONA DE BAJAS EMISIONES DE LEON

Avda. de Ordofio Il, 10 - 24001 Ledn Tfno.: 987895500 - Fax: 987895445 - http://www.aytoleon.es Pagina 359 de 443



http://www.aytoleon.es/

AYUNTAMIENTO DE LEON

Sl

.Ss E Ayuntamiento de Leon
123 *

11. ANALISIS DE IMPACTO SOCIAL, DE GENERO Y DE
DISCAPACIDAD

Al igual que en el resto de los andlisis hechos previamente, hay que tener en
cuenta las posibles afecciones negativas que pueda conllevar la implantacion de
la ZBE de Ledn sobre los colectivos mas vulnerables.

Tal y como se recoge en este proyecto, se busca primar medidas enfocadas a la
movilidad y no a las restricciones tecnoldégicas, estando vinculadas estas Ultimas a
la activacion del Protocolo de Actuacion ante Superaciones de las
Concenfraciones de Diéxido de Nitrogeno (NO2) y particulas PMio en la atmésfera,
y afectando tan solo al frafico de paso. Asimismo, también debe contemplarse
que el conjunto de medidas asociadas a la zona también puede generar una
afectacion en los patrones de movilidad y en la accesibilidad de estas personas.
De esta maneraq, se ha redlizado un andlisis sobre paradmetros tales como la salud,
la seguridad vial, la accesibilidad y las desigualdades de integracion y de género.

En primer lugar, la regulacion del Area de Prioridad Peatonal en el entorno de
Ordofo Il supondrd una transformacion del espacio publico, reforzando la
movilidad activa y reduciendo la presencia del vehiculo privado en el corazéon
comercial de la ciudad. La posible ampliacion de esta drea en funcion de los
indicadores de seguimiento permitird consolidar un modelo urbano mds centrado
en el peatén, con un impacto positivo en la seguridad y calidad del espacio
publico para colectivos vulnerables, como personas mayores, menores y personas
con movilidad reducida.

Asimismo, las medidas vinculadas con la regulacion del aparcamiento, como la
ampliacién del sistemna ORA, el incremento de plazas para residentes y la posible
implementacion de una tarificacion especifica podrian contribuir a una reduccién
del uso del vehiculo privado en el dmbito. Esta medida tiene el potencial de
fomentar un uso mas racional del automoévil en favor de otros modos mds
sostenibles.

Por otro lado, la reordenacion de viales dentro de la ZBE tiene como obijetivo evitar
la movilidad de paso lineal, lo que puede generar beneficios en términos de
reduccion del trafico innecesario y mejora de la seguridad vial. Este redisefo
urbanistico contribuird a pacificar el trafico, reduciendo la velocidad media y
facilifando la convivencia con los modos sostenibles. Esta estrategia también
contribuye a generar un entorno urbano mads inclusivo, donde los desplazamientos
a pie y en bicicleta sean opciones mds atractivas y seguras.

Por otro lado, si bien la activaciéon del protocolo no ocurre de forma recurrente,
serd necesario garantizar una capacidad de respuesta inmediata ante episodios
de mala calidad del aire. La previsibilidad de estas restricciones permitirad a la
ciudadania adaptar sus desplazamientos con opciones alternativas como el
transporte publico, la movilidad activa o el uso compartido del vehiculo privado.
La comunicacion efectiva de las restricciones y la oferta de movilidad disponible
serd clave para minimizar posibles impactos en colectivos con menor flexibilidad
en sus desplazamientos.

Por todo lo anterior, el modelo de espacio publico y movilidad que propone la ZBE
tendrd unos notables efectos positivos tanto para la salud como para la
sostenibilidad, tal y como ya se ha desarrollado a lo largo de este documento, sin
perjudicar la accesibilidad de estas personas.
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De esta manera, la reducciéon de la contaminaciéon ambiental y acustica tendra
una incidencia directa positiva sobre la salud y la calidad de vida de la poblacion.
La menor concentracion de contaminantes y exposicion al ruido suponen una
reduccion directa en las probabilidades de enfermar, y de forma indirecta, esto
repercute en una menor presibn sobre el sistema sanitario, contribuyendo a
disminuir el incremento del gasto derivado de las enfermedades vinculadas a estos
fipos de contaminacion. Esta mejora afecta especialmente a los segmentos de
mayor edad y los nihos, que se ven especialmente afectados por peores
condiciones en la calidad del aire.

En relacion con la seguridad vial, la reduccion del trafico prevista, sumada al
calmado del frafico, supondrd una reduccion de la siniestralidad, y por tanto de
sus externalidades negativas. En este sentido, la reduccion de vias de paso y la
disminucion de la velocidad media suponen una minoracién de las consecuencias
en caso de colisiébn, a la par que se reduce la probabilidad de que ocurra algin
siniestro.

Por ofro lado, en relacion al impacto de género, se ha demostrado como los
patrones de movilidad del colectivo femenino son en general mds complejos,
dado que la responsabilidad sobre el cuidado de personas dependientes y el
mantenimiento de hogar sigue recayendo especialmente sobre las mujeres. En
este sentido, los viajes necesarios para la realizacion de estas tareas tienen un
patréon complejo.

El proyecto de ZBE, en conjunto con las medidas complementarias, busca una
regeneracion del espacio urbano para disminuir la presencia del vehiculo privado
en el viario. Con esta estrategia se fomentan las actividades locales, en detrimento
de las fradicionales politicas de transporte enfocadas en resolver tan solo los
desplazamientos al tfrabajo, y que han dado como resultado una mayor
dependencia del automévil para los desplazamientos urbanos.

Las correspondientes mejoras en el tfransporte puUblico vinculadas a este proyecto
mejorardn  la accesibiidad general al conjunto  municipal, incidiendo
especialmente en el colectivo femenino, ya que es que mds utiliza este medio de
tfransporte. Ademdas, la mejora del espacio publico, con el incremento de zonas
peatonales, contribuye a generar itinerarios en zonas mds amplias, mds luminosas,
y por tanto mds seguros. De esta manera, el conjunto de medidas vinculadas a la
/BE se traduce en un avance notable especialmente sobre la movilidad de los
cuidados. Por tanto, este proyecto estd en linea con la estrategia igudlitaria, y los
impactos derivados de la misma beneficiardn especialmente a este este colectivo,
pero también al conjunto de la ciudadania.

Por ofro lado, y con relacion a las medidas previamente descritas, el impacto
positivo también favorece de forma especial a los colectivos mds vulnerables de la
poblaciéon, como pueden ser personas con problemas de accesibilidad, gente de
edad avanzada y menores. Las mejoras en la oferta en medios alternativos
(autobuses, infraestructura ciclista y peatonal) suponen garantizar la accesibilidad
universal, especialmente enfocada en dotar de acceso de forma cémoda y
segura a destinos clave tales como centros sanitarios, educativos, sociales y
culturales. La reduccion del trafico, en este sentfido, también contribuye a reducir
la contaminacion en entornos escolares y sanitarios, generando espacios libres de
contaminacién y accidentes. En definitiva, estas mejoras suponen conftribuir a una
mayor autonomia e integracion social de estos colectivos.

% B, PROYECTO PARA LA IMPLANTACION DE LA
Wl anteagroup ZONA DE BAJAS EMISIONES DE LEON

Avda. de Ordofio Il, 10 - 24001 Ledn Tfno.: 987895500 - Fax: 987895445 - http://www.aytoleon.es Pagina 361 de 443



http://www.aytoleon.es/

AYUNTAMIENTO DE LEON

Sl

.& E Ayuntamiento de Leon
125 *

Por todo lo anterior, la ciudad de Ledn se compromete con este proyecto a la
mejora de la calidad de vida de toda la ciudadania, pero sobre todo destinada a
aquella parte de la poblacién mas vulnerable. De este modo, se prevé un impacto
general positivo, buscando favorecer la igualdad de oportunidades para toda la
poblacién, contribuyendo al mismo tiempo a la reduccién de la desigualdad entre
hombres y mujeres.
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12. PROCEDIMIENTOS PARA EL  SEGUIMIENTO DE SU
CUMPLIMIENTO Y REVISION

Los instrumentos de gestion y control, como las cdmaras de lectura de matriculas,
en la ZBE actian también como herramientas de monitorizacion de la movilidad
en la zona. Esta informacioén, conjuntamente con los aforadores y las estaciones de
calidad del aire, asi como otras fuentes, permitirdn evaluar el impacto de la ZBE.

A continuaciéon, se muestran los indicadores ya contemplados en el capitulo 6
(objetivos a conseguir), con la consecuente metodologia para su cdlculo.

CATEGORIA 1: Indicadores de calidad del aire
Inmisiones

DEF. Concenfracion de contaminante en aire ambiente en un afo y nuUmero de
superaciones de los valores limite legislados

Objetivo

Monitorizar los niveles de inmision de contaminantes atmosféricos. Esto permite
conocer la cdlidad del aire en ambientes exteriores y posibilita evaluar
posteriormente la magnitud y tendencia de la exposicion poblacional a
contaminantes perjudiciales para la salud.

Definicién del indicador

El nivel de inmision es la concentracion de un contaminante en el ambiente en un
periodo determinado. Los contaminantes tomados en consideracion son las
particulas en suspension, de didmetro menor a 10 micras (PMio) y menor a 2,5
micras (PMzs), y el didxido de nitrégeno (NO2).

Se tienen en cuenta los valores recomendados en la Ultima guia de calidad del
aire de la Organizacion Mundial de la Salud, asi como los de la Directiva (UE)
2024/2881 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2024, sobre
la calidad del aire ambiente y a una atmodsfera mas limpia en Europa, que
establecen objetivos anuales para cada uno de los contaminantes considerados.
Estos valores son mds ambiciosos para la proteccion de la salud que los valores
limite anuales (VLA) recogidos en el Real Decreto 102/2011, relativo a la mejora de
calidad del aire, siendo estos Ultimos empleados para los rangos de evaluacion
mas desfavorables. También se considera el nUmero de superaciones de los
valores limite horarios (VLH) o diarios (VLD) del RD.

Metodologia

Serdn utilizados los datos de las dos estaciones de la Red de Control de la Calidad
del Aire ubicadas en el municipio de Ledn, o la red de estaciones locales.
Respecto a las estaciones autondmicas de control de la calidad del aire, el portal
de datos abiertos de la Direccion General de Infraestructuras y Sostenibilidad
Ambiental de la Junta de Castilla y Ledn pone a disposicion de la ciudadania los
datos horarios de los pardmetros considerados.
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Pardmetros de evaluacion

La tabla siguiente muestra los niveles de adecuacion del indicador a los
estandares deseados, siendo dentro de la escala los niveles A correspondientes en
este caso al cumplimiento de las recomendaciones de la OMS y la F a los limites
actualmente vigentes en la legislacion estatal. El objetivo a largo plazo es alcanzar
el nivel A de forma progresiva a través de los diferentes niveles existentes.

Meddanddl | .45 1520 20-30 30-40 40%-50 >50
[ug/m?]
PM10 | Superaciones
de VLD 05 612 13-19 20-27 28-35 >35%
(50 pg/m?3)
e Media angal 0-5 510 10-15 15-20 20%-30 >30
[ug/m?]
Meckaaal | 419 10-20 20-30 30-40 40*-50 >50
[ug/m?]
NOz2 | Superaciones
de VLH 0 i3 48 913 14-18 SES
(200 pg/m?)
*VLA segun RD 102/2011 **RD 102/2011 no permite su superacion
Fuentes

Organizacién Mundial de la Salud (2021). World Health Organization (WHO) Global air
quality guidelines: Particulate matter (PM2,5 and PM10), ozone, nitrogen dioxide, sulphur
dioxide and carbon monoxide.

Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de calidad del aire

CATEGORIA 2: Indicadores de cambio climatico y movilidad sostenible
Reparto Modal

DEF: Ratio poblacion que emplea el vehiculo privado para sus desplazamientos de
forma habitual

Objetivo

Reducir la dependencia respecto al automoévil de forma que se invierta el
crecimiento del peso del automoévil en el reparto modal. Incrementar las
oportunidades de los medios de transporte alternativos, es decir, el peatén, la
bicicleta y el transporte colectivo en sus diversas variantes y con un nivel suficiente
de empleo, para que los ciudadanos puedan caminar, pedalear o utilizar el
transporte colectivo en condiciones adecuadas de comodidad y seguridad.
Asimismo, se requiere un freno en la expansion de los espacios dependientes del
automovil, es decir, los poligonos y urbanizaciones que no puedan ser servidos
mediante fransporte colectivo y redes no motorizadas.

Definicién del indicador

La apuesta por una movilidad sostenible, basada en el uso de medios de
tfransporte alternativos al vehiculo privado, se refleja en este indicador de reparto
del modo de desplazamiento de la poblacion. Se consideran medios de transporte
alternativos o sostenibles aquellos que en comparacion con el automaovil suponen
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un menor impacto ambiental, una reduccién de los conflictos sociales y un menor
consumo de recursos. El modo de desplazamiento de la poblacion se obtiene
generalmente a partir de encuestas de movilidad segun el nUmero de viajes en un
dia laborable medio. El pardmetro evaluado es el nUmero de vigjes y el porcentaje
de desplazamientos en vehiculo privado respecto al total de desplazamientos en
todos los medios de transporte.

Metodologia

A partir de los sistemas de monitorizacion de la movilidad, como cdmaras de
control de trafico, asi como sistemas de aforo de vehiculos motorizados, bicicletas,
VMP y peatones, se analizardn las variaciones de los diferentes flujos que acceden
a la ZBE y el municipio. Ademas, para completar el andlisis, se comparardn las
estadisticas de uso de la red de transporte publico. Complementariamente, y con
menor periodicidad, podran emplearse encuestas domiciliarias.

Pardmetros de evaluacién

La tabla siguiente muestra los niveles de adecuacion del indicador a los
estandares deseados, siendo dentro de la escala los niveles A correspondientes a
la parte de la distribuciéon modal realizada en vehiculo privado deseable segun los
indicadores de sostenibilidad del ministerio, y la F un escenario pesimista con
empeoramientos de los niveles actuales. El objetivo a largo plazo es alcanzar el
nivel A de forma progresiva a través de los diferentes niveles existentes.

B C D
<10% 10-25% 25-33% 33-40% 40-50% >50%

Fuente
Elaboracién propia.

CATEGORIA 2: Indicadores de cambio climdatico y movilidad sostenible

Parque censado 0 emisiones

DEF. % de vehiculos de 0 emisiones

Objetivo

Segun el PNIEC, en el sector de la movilidad-transporte la reduccién prevista es de
27 Mt CO2e para 2030. Este resultado es consecuencia, sobre todo, del importante
desplazamiento modal desde el vehiculo de combustion convencional hacia el
tfransporte publico colectivo, el compartido y los modos no emisores, y como
resulfado de la generalizada delimitacion de zonas de bajas emisiones en las
ciudades de mas de 50.000 habitantes a partir de 2023, en las que se prevé la
limitacién del acceso a los vehiculos mds emisores y contaminantes. Como
consecuencia de la implementacion de las medidas de impulso de cambio
modal, se estima que el 35% de los pasajeros-kilbmetro que se realizan en la
actualidad en vehiculos convencionales se desplazardn hacia modos no emisores
para el ano 2030. Es, asimismo, el resultado de la importante presencia de
vehiculos eléctricos que se espera para 2030: 5 millones de unidades, incluyendo
coches, furgonetas, motos y autobuses.
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Definicién del indicador

El objetivo es obtener el porcentaje de vehiculos 0 emisiones respecto al parque
circulante en la ZBE, diferenciando entre turismos, vehiculos para la distribucion
urbana de mercancias y transporte publico. El pardmetro evaluado es el
porcentaje de vehiculos 0 emisiones respecto al total de vehiculos para cada uso.

Metodologia

A partir de los datos obtenidos del censo de IVIM se calculard el porcentaje de
vehiculos 0 emisiones. El parque circulante podrd analizarse en funcién de los
datos de accesos que se obtengan de las cdmaras situadas en el contorno de la
/BE, los cuales se comparardn con la base de datos de la DGT para obtener la
proporcion segun distintivos.

Paradmetros de evaluacién

La tabla siguiente muestra los niveles de adecuacion del indicador a los
estandares deseados, siendo dentro de la escala los niveles A correspondientes a
la parte del parque circulante realizada en vehiculo eléctrico deseable segun los
objetivos de la Ley de Cambio Climatico, y la F un escenario pesimista apenas
mejora de los niveles actuales. El objetivo a largo plazo es alcanzar el nivel A de
forma progresiva a través de los diferentes niveles existentes.

B C D
>15% 15-10% 10-7% 7-5% 5-2% <2%

Fuente

Elaboracién propia.

CATEGORIA 2: Indicadores de cambio climatico y movilidad sostenible

Variacién del tréfico

(DEF. % Porcentaje de reduccion del trafico respecto al ano de referencia)

Objetivo

Monitorizar la tendencia en los niveles de trafico, tanto dentro del contorno de la
I/BE como en el resto de la ciudad.

= Definicién del indicador

La constante mejora en las infraestructuras, la ampliacion de capacidad viaria y el
urbanismo funcional y disperso contribuyen a un incremento en el uso del vehiculo
privado motorizado. Las actuales medidas encaminadas a reducir su
dependencia necesitan de mecanismos que permitan monitorizar de forma
regular la cantidad de vigjes realizados en este modo de transporte.

El andlisis de accesos a la ZBE en vehiculo privado permite determinar en qué
grado aumenta o disminuye la dependencia de este modo en la realizacion de los
desplazamientos, y la efectividad de las medidas adoptadas para promover la
redlizacion de desplazamientos en modos mds sostenibles.
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Metodologia

Se empleardn los datos del registro de accesos mediante el sistema de
monitorizacién, como cdmaras, espiras y/o otros aforos realizados en la ZBE.

Pardmetros de evaluacion

Se evaluard la reduccion de la intensidad circulatoria a nivel global y por zonas o
framos de via. La tabla siguiente muestra los niveles de adecuacion del indicador
a los estandares deseados, siendo dentro de la escala los niveles A
correspondientes a reduccién deseable dentro del ciclo de vida del proyecto, y la
F un escenario pesimista donde aumente el trafico. El objetivo a largo plazo es
alcanzar el nivel A de forma progresiva a través de los diferentes niveles existentes,
tomando como referencia el ano 2024.

B C D

<-10% -10 a -5% -5a0% 0a25% 2,5a5% >5%

Para el perimetro de la ZBE se plantean una escala mds ambiciosa de evolucién:

B C D

<-35% -20 a-35% -10 a -20% -5a-10% 0a-5% >0%

CATEGORIA 3: Indicadores de ruido
Confort acustico

DEF. Porcentaje de poblacion expuesta a niveles de ruido que superan los objetivos de
calidad acustica que establece la legislacion vigente

Objetivo

Detectar los tframos de calle con niveles de ruido por encima de los niveles
admisibles y calcular el porcentaje de poblacién expuesta.

La contaminacién acustica, comunmente referido como ruido, tiene impactos
negativos sobre la salud y bienestar de las personas. Entre las implicaciones en la
salud del ruido que produce el trafico rodado destacan el aumento de
enfermedades isquémicas del corazéon (cuando la exposicion media diaria es
elevada) y las alteraciones del sueho.

Definicién del indicador

La contaminaciéon acustica es la presencia en el ambiente de ruidos o vibraciones
que impliguen molestia, riesgo o dano para las personas, el desarrollo de sus
actividades o bienes de cualquier naturaleza, o que causen efectos significativos
sobre el medio ambiente. Para evaluar la magnitud del ruido, se mide el nivel de
presion sonora continuo equivalente (Laeq) €n un determinado intervalo de tiempo
-La durante el dia, Le durante la tarde y Ln durante la noche-; se expresa en
decibelios A (dBA).

El indice de afectacion acuUstica indica la proporcion de poblacion expuesta a
diferentes niveles de molestia por causa del ruido. Este indicador estd basado en el

% B, PROYECTO PARA LA IMPLANTACION DE LA
Wl anteagroup ZONA DE BAJAS EMISIONES DE LEON

Avda. de Ordofio Il, 10 - 24001 Ledn Tfno.: 987895500 - Fax: 987895445 - http://www.aytoleon.es Pagina 367 de 443



http://www.aytoleon.es/

AYUNTAMIENTO DE LEON

Sl

m Ayuntamiento de Leon

de Confort acustico del Sistema de indicadores y condicionantes para ciudades
grandes y medianas, que a su vez fiene en cuenta los objetivos de calidad
acustica para ruido aplicables a dreas urbanizadas existentes (anexo Il del Real
Decreto 1367/2007), concretamente en sectores con predominio del suelo
residencial; estos datos estan referenciados a una altura de 4 metros.

» Metodologia

Empleando el Mapa Estratégico de Ruido (redlizado con un programa de
simulacion que contempla la intensidad media del trafico urbano), se obtiene el
numero de ciudadanos afectados para cada nivel de ruido mediante un andlisis
del caso mas desfavorable: se afribuye a la poblaciéon el nivel sonoro mas
desfavorable que repercute sobre cada una de las fachadas del edificio. Este
resultado se divide entre la poblacion total.

Parédmetros de evaluacién

La tabla siguiente muestra los niveles de adecuacion del indicador a los
estandares deseados, siendo dentro de la escala los niveles A correspondientes a
la parte de la poblacion deseable con afecciones por ruido inferiores a los limites
legales segun la legislaciéon actudl, y la F un escenario pesimista apenas mejora de
los niveles actuales. El objetivo a largo plazo es alcanzar el nivel A de forma
progresiva a través de los diferentes niveles existentes.

La > 65 dBA

Le > 65 dBA <5% 5-10% 10-15% 15-20% 20-25% >256%
Ln > 55 dBA

= Fuente

Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarolla la Ley 37/2003
del Ruido, en lo referente a zonificacion acustica, objetivos de calidad y emisiones
acusticas.

Sistema Municipal de indicadores de sostenibilidad urbana y local | Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (mitma.gob.es)
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13. PLAN DE COMUNICACION, PARTICIPACION Y
SENSIBILIZACION

Para la implantacion de este proyecto es importante contar con todos los agentes
sociales implicados, para lograr una mayor cohesién y fomentar los planes sociales
y econdémicos. Para ello es conveniente la redlizacion de fres planes
fundamentales: plan de comunicacion, plan de participacion y plan de
sensibilizacion.

A través de ellos se consigue lograr un proceso continuado de mejora en el que se
unifica toda la informacién, traduciéndose en un mayor bienestar de toda la
ciudadania.

13.1. PLAN DE COMUNICACION

La readlizacion de un plan de comunicacién es una etapa crucial en los proyectos
de /BE. Es esencial establecer y mantener un flujo constante de comunicacién con
los ciudadanos, brinddndoles toda la informacién necesaria que les afecta y
haciéndoles participes del proceso.

Un plan de comunicaciéon efectivo tiene como objetivo informar y concienciar a la
poblacion sobre los objetivos, beneficios y medidas de la ZBE. Esto implica
proporcionar detalles claros y accesibles sobre los cambios que se van a redlizar,
los contfroles de acceso o circulacion, los horarios y dreas afectadas, asi como los
beneficios en términos de calidad del aire, salud y movilidad sostenible.

La comunicacion debe ser bidireccional, fomentando la participacién activa de
los ciudadanos. Es importante escuchar sus inquietudes, preguntas y sugerencias, y
brindar respuestas claras y oportunas. Esto se puede lograr a través de reuniones
informativas, consultas publicas, encuestas, sesiones de preguntas y respuestas, y la
disponibilidad de canadles de comunicacion, como lineas telefénicas o
plataformas digitales, para que los ciudadanos puedan expresar sus opiniones y
recibir retroalimentacion.

Ademds, el plan de comunicacion
debe adaptarse a diferentes canales
y publicos, utilizando una variedad de
medios, como medios de
comunicacion locales, redes sociales,
folletos informativos, carteles en
lugares publicos, entre ofros. Esto
garantiza que la informacion llegue
de manera efectiva a todos los
sectores de la poblacion y se genere
un mayor nivel de conciencia vy
comprension sobre la importancia de
la ZBE.

llustracion 22. Campana informativa sobre ZBE en el transporte publico de Barcelona.
Fuente: Ayuntamiento de Barcelona

Asimismo, es fundamental establecer una comunicacion continua a lo largo de
todo el proceso de implementacion de la ZBE. Esto incluye proporcionar
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actualizaciones periddicas sobre el progreso, informar sobre posibles cambios o
ajustes en las medidas y mantener una transparencia en la foma de decisiones.

La confianza y la credibilidad se fortalecen cuando los ciudadanos perciben que
se les mantiene informados y se les involucra en el desarrollo del proyecto.

Para establecer una comunicacion eficaz los pasos a seguir son los siguientes:

e Redaccién de una estrategia y un plan de comunicacién y difusién de la
informacién relacionada con la implantacion de la ZBE.

e Redlizar una segmentacidén de publico al que dirigir los mensagjes,
abarcando desde la ciudadania en general a la identificaciéon de aquellos
prescriptores particulares o colectivos.

Los posibles segmentos de publico para este plan podrian ser los siguientes:

Estructura municipal, Opinién piblica en general y

medios de comunicacién

instituciones relacionadas Grupos de inferés especfficos
y estamentos sociales

/ : \ | \
[+ Departamentos municipuD ( (

relacionados
* Organizaciones
* Insfituciones en Gmbito civdadanas * Medios de comunicacién
meifropolitano y provincial convencionales
* Ceniros laborales y
* Enfidades en otros Gmbitos organizaciones * Medios sociales de
relacionados con empresariales alcance significativo
movilidad, fréfico, salud
pUblica * Cenfros educafivos, * Prescripfivos y generadores
avtoridades y empresas de opinién
* Agentes sociales educativas, universidades
convencionales: sindicatos,
\ empresarios \ \
\ \
N N \

llustracioén 23. Propuesta de segmentacion de publico. Fuente: elaboracién propia

o Seguidamente el plan definird los mensajes a trasladar, ligados a impactos
concrefos con wuna determinada periodicidad temporal (semanal,
quincenal, mensual, etc.) ya sean para el publico en general, para un
segmento en concreto, para prensa o para comunicaciones a través de
redes sociales.

e Ejecucion material del Plan de Comunicacién una vez que estd validado,
constituyéndose una oficina de gestién de la informacién en la que se
incluirdn los servicios de estrategia, redaccién, gestion de redes, fotografia y
edicion y montaje de piezas de video en apoyo a la implementacion del
plan.

Para este plan es necesario establecer canales eficaces de comunicaciéon y de
atencién ciudadana que sean accesibles para todos los grupos de edades. Esta
informaciéon puede estar en formato digital con una web centralizada donde esté
expuesta la informacién de manera actualizada pero también es necesario
readlizar estas gestiones de manera presencial o telefonica con oficinas de gestion
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especificas de estas temdtficas y con gente especidlizada junto a lineas
telefénicas.

Algunas de las herramientas que se pueden utilizar son:

Actos o jornadas divulgativas en vivo ’

Redes de difusién online ’

Medios de comunicacién locales,
asociaciones y prescriptores

llustracion 24. Herramientas de comunicacion. Fuente: elaboracion propia

Para que la comunicacion sea constante y se ejerza de manera fluida es también
necesaria la implantacién de un buzén de quejas y sugerencias para que la
ciudadania tenga la posibilidad de mostrar su opinién y ser escuchados. Es
importante, por lo tanto, que el plan de trabajo esté vertebrado junto al de
comunicacién y que se alcance a todos los sectores de la sociedad.

13.2. PLAN DE PARTICIPACION

Al implementar un proyecto de ZBE, es fundamental tener en cuenta las diversas
perspectivas de la ciudadania. Es necesario recopilar y considerar las opiniones de
todos los actores sociales involucrados en la propuesta, para luego concretar
acciones o medidas que cuenten con un consenso y que se dajusten a las
necesidades reales de la comunidad.

La inclusion de diferentes visiones de la situacion contribuye a generar una mayor
diversidad vy pluralidad de ideas. Al escuchar las opiniones de los ciudadanos, se
obtiene una comprension mds completa de sus preocupaciones, necesidades y
expectativas. Esto permite disenar estrategias y soluciones que sean mads efectivas
y aceptadas por la comunidad.

Ademds de conocer la opinidn de los ciudadanos, es de gran importancia evaluar
su nivel de implicacién y su capacidad para adaptarse al cambio. Algunas
personas pueden mostrar resistencia o preocupacion ante la implementacion de
medidas que afecten su forma de vida o su movilidad. Por lo tanto, es esencial
brindar informacién clara y transparente sobre los beneficios y objetivos del
proyecto de ZBE, asi como involucrar a los civdadanos en el proceso de toma de
decisiones.

La participaciéon ciudadana activa y el didlogo abierto son clave para lograr una
implementacién exitosa de un proyecto de ZBE y para lograr una transicion exitosa
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hacia una ciudad mds sostenible y respetuosa con el medio ambiente. Esto
implica establecer canales de comunicacion efectivos, fomentar la participacion
en reuniones y consultas publicas, y crear espacios para el intercambio de ideas y
la colaboracioén entre los diferentes actores involucrados.

13.2.1. METODOLOGIA DEL PROCESO REALIZADO.

1. Duracién del proceso: jornadas de participacion celebradas los dias 10y 11 de
junio de 2025.

Mesas convocadas:

SECTOR CIUDADANIA. A la que invité a distintas asociaciones de vecinos de la
ciudad.

SECTOR PRIVADO. A la gque se invitdé a las principales asociaciones empresariales
de la ciudad.

SECTOR ORGANIZACIONES. A la que se invitd a diferentes organizaciones
relacionadas la movilidad y la ecologia.

SECTOR MOVILIDAD. A la que se invité a diferentes entidades relacionadas con la
movilidad que prestan servicio en el municipio de Ledn.

2. Fases desarrolladas:

a) Fase informativa: durante el desarrollo de las jornadas de participacion
ciudadana se lleva a cabo a cargo de los técnicos municipales del Ayuntamiento
y los representantes de las empresas prestadoras de los servicios de asistencia
técnica y consultoria para el proyecto de implantacion de la ZBE de Leén (DOYMO
y ANTEA) una exposicion de los principales conceptos asociados al proyecto en
cuestion:

Se define a los diferentes colectivos qué es una Zona de Bajas Emisiones y el
ambito delimitado para la ciudad de Ledn, en coherencia con las disposiciones
marcadas por la UE (Directiva 2.024/2.881 del Parlamento Europeo) para ciudades
con una poblacién igual o superior a 50.000 habitantes para salvaguardar la
calidad del aire de los efectos nocivos provocados por las emisiones
contaminantes de gases de efecto invernadero derivadas del trafico rodado y
disminuir los niveles de contaminacién acustica causados por la misma fuente y
cumpliendo por otra parte con lo establecido en la Ley de cambio climdatico y
transicion energética (Ley 7/2.021 de 20 de mayo) asi como en el Real Decreto
1.052/2.022 de 27 de diciembre que establece las bases para la creacién de una
Zona de Bajas Emisiones.

Se informa de todas las actuaciones realizadas fomentadas por el
Ayuntamiento de Ledn enfocadas al cumplimiento de los objetivos promovidos,
entre los que se encuentran, no solo la delimitacién de la Zona de Bajas Emisiones
si no también actuaciones enfocadas en el impulso de un cambio modal y
eficiencia energética (peatonalizaciones, infraestructura ciclista, mejora de la red
de autobuses urbanos, et...).

Adicionalmente, se lleva a cabo una explicacion de cudl va a ser la base de
funcionamiento de la ZBE en Ledn que se enfocard en la activaciéon temporal de
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la misma en los casos en los que se superen los niveles de ALERTA por emisiones
relacionadas con el trafico rodado (diéxido de Nitrégeno (NO2) y particulas PM 10)
en las estaciones oficiales de medida de calidad del aire ubicadas en avenida
Quevedo y Coto Escolar (las cuales son gestionadas por la Junta de Castilla y
Ledn) de acuerdo con el PROTOCOLO DE ACTUACION DEL MUNICIPIO DE LEON
ANTE LA SUPERACION DE LAS CONCENTRACIONES DE NO2Y/O PARTICULAS PM10 EN
LA ATMOSFERA

Fueron expuestos también los principales casos de exenciones en lo que se refiere
al acceso de vehiculos al interior de la ZBE de Ledn para el caso de que se ponga
en marcha el mencionado protocolo.

En la situacion de puesta en marcha del protocolo las principales afecciones al
trafico serian las siguientes:

1) Los recorridos NORTE-SUR que no tengan ORIGEN O DESTINO A LA ZBE se
desviardn en su mayoria por el eje del rio, entre Avenida Lancia y Ctra. de la Cruz
Roja. Esto canalizard vigjes entre San Esteban, San Mamés o Eras de Renueva
hacia o desde La Chantria o La Lastra , evitando su paso por el Centro.

2) Las relaciones mas hacia el Este lo haran por Juan XXIll o C. José Maria Sudrez
Gonzdlez.

Se esperan incrementos de tan sélo 2 a 3 minutos para viajes extremo a extremo
de la ZBE.

También se expuso en las jornadas de participacion que segun los datos recogidos
por las estaciones de medida de calidad del aire de niveles de concentraciéon
registrados de NO2 y PMI10 en los anos 2022, 2023 y 2024, nunca se llegd ni tan
siquiera a igualar los umbrales de referencia de particulas contaminantes y didxido
de nitrégeno; por tanto en esas condiciones, no hubiera sido necesario poner en
marcha el protocolo establecido.

Por Ultimo, las diferentes mesas sectoriales fueron informadas de que la ZBE de
Ledn deberia enfrar en funcionamiento previsiblemente antes del 31 de diciembre
de 2025.

b) Fase deliberativa: durante el desamollo de las jornadas de participacion
ciudadana, una vez acabada la fase informativa, se establecieron debates con
las diferentes mesas sectoriales convocadas (SECTOR CIUDADANIA, SECTOR
PRIVADO, SECTOR ORGANIZACIONES y SECTOR MOVILIDAD).

En dichos debates, se dieron una serie de eventos comunes:

a. Exposicion de diferentes problemas directamente relacionados con los distintos
sectores que no pertenecian al dmbito del proyecto ZBE y que por tanto debieran
ser discutidos en ofros foros, como asi se les hizo ver.

b. Elevado grado de desinformacion acerca de en qué consiste un proyecto ZBE.
c. Buena acogida general al proyecto ZBE una vez explicado.
c) Fase de consulta.

Se hizo entrega a todos los asistentes de las diferentes mesas sectoriales de una
ficha-cuestionario para que respondieran de forma espontdnea y totalmente
andénima a una serie de preguntas sobre diferentes aspectos relacionados con la
/BE de Ledn. Una vez cumplimentados los cuestionarios, deberian remitirlos a los
técnicos del Ayuntamiento.
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c) Fase de reforno.
Resumen ejecutivo de resultados del proceso de participacion ciudadana.
13.2.2. PRINCIPALES CONCLUSIONES

El proceso participativo ha evidenciado un apoyo generalizado a la implantaciéon
de la ZBE, aunque también la necesidad de acompanamiento social y técnico
para su aceptacion y efectividad. Se destaca la demanda de una movilidad
sostenible y la voluntad ciudadana de colaborar, siempre que se les proporcione
informacion clara y alternativas reales.

1. Algunas de las principales percepciones se enumeran a continuacion:
a) En general, se entiende la necesidad de implantacion de la ZBE.

b) Valoraciéon positiva generalizada de las actuaciones propuestas y/o ejecutadas
por el Ayuntamiento.

c) Hay una demanda de potenciacion del transporte publico y su accesibilidad y
de aparcamientos disuasorios.

2. Entre las principales preocupaciones, destacan las siguientes:
a) Posible impacto negativo en el comercio local.

b) Falta de informacién clara sobre las etiquetas ambientales

3. Entre las principales propuestas recibidas figuran las siguientes:

a) Desde el pequeno comercio se solicita el estudio de la viabilidad de disponer
de pequenas franjas horarias de carga/descarga adicionales a las establecidas en
los horarios oficiales.

b) Crear carriles bici conectados y seguros dentro de la ZBE.

c) Ofrecer ayudas econdmicas para cambiar de vehiculo o adaptar flotas
comerciales.

13.3. PLAN DE SENSIBILIZACION

Es de gran relevancia realizar ciertas acciones de sensibilizacién dirigidas a los
agentes implicados para que entiendan la necesidad de implantar estas medidas.
Durante el proceso de sensibilizacién deben dejarse claros los riesgos de no actuar
y los beneficios derivados de las intervenciones previstas. Es recomendable el
establecimiento de mecanismos de consenso, fales como mesas de movilidad en
las que puedan tener voz todos los agentes afectados por las actuaciones
previstas.

Hay que ser conscientes de que hay cierta informacion que no es accesible o facil
de interpretar y por ello es relevante desgranarla para todo el publico y que
tengan en su mano esa informacién detallada y andlizada. Con todo ello la
ciudadania comprenderd de mejor manera la situacion y la necesidad de realizar
estas acciones.
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Por este motivo, se disenardn campanas de sensibilizacion que serdn supervisadas
y aprobadas por el Ayuntamiento de Ledn y en las cuales se tendrdn en cuenta los
siguientes pardmetros de diseno:

e Temdtica. En primer lugar, se definird la temdtica de cada una de las
campanas, para lo cual se llevard a cabo un andlisis que permita identificar
aquellas que serdn mas efectivas en su objetivo de contribuir a la mejor
sensibilizacién sobre la ZBE.

e Cardcter de las campanas o mensajes. Los mensajes pueden seguir distintas
lineas (positivas, duras, emotivas, infantiles, etc.). La estrategia de
comunicaciéon definird qué tipo de campanas se desea disenar en funcion
de los objetivos perseguidos.

e Segmentacion del publico objetivo, orientando las campanas a los
diferentes agentes a los que irdn dirigidas (jovenes, ancianos, fransportistas,
etc.).

¢ Identificacién de posibles barreras para que el mensaje llegue a sus
destinatarios y cumpla su objetivo. Se tendrdn en cuenta posibles prejuicios
culturales o sociales, nivel cultural, grado de acceso a internet, etc.

e Definicién de los canales de difusidon de las campanas de sensibilizacion.

» CADA ANY

RESPIREM 292 KG
D'AIRE CONTAMINAT.

llusfracién 25. Campana de sensibilizacion sobre la contaminacion atmosférica en el drea
metropolitana de Barcelona. Fuenfe: AMB
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ANEXO |I: ESTUDIO COMPARATIVO DE ZONAS DE BAJAS EMISIONES

(BENCHMARKING)

Para terminar de definir las ZBE, y a modo de referencia para identificar otfras
medidas que se pueden implementar en Ledn, se incluye a continuacion un
estudio comparativo de varios proyectos de ZBE en distintas ciudades europeas y

espanolas.

Tabla 32. Ciudades estudiadas en el benchmarking de ZBE. Fuente: elaboracién propia

. - Poblacién
Ciudad Pais (habifaries) Proyecto
; = 2018 ZBE Madrid Central
Madrid Espafa  3305.408 (2021) 5491 7BE Madrid 360 Distrito Centro
Area Metropolifana  po a1 636732 (2021) 2019 Rondes Barcelona
de Barcelona
. ; 1974 Primeras ZTL
Bolonia Italia 394.369 (2021) 2019 7TL Ambiental
2021 Aprobacién Plan de Mejora de Calidad del
Valladolid Espafia  297.775 (2021) Aire
2022 Proyecto ZBE en proceso
Vitoria Espaia 253.093 (2021) 2022 Proyecto Supermanzana + OTA ambiental
Ny QJJ PROYECTO PARA LA IMPLANTACION DE LA
'I[ anteagroup ZONA DE BAJAS EMISIONES DE LEON
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A
m Ayuntamiento de Leon
Madrid, Espana: Madrid 360

Ciudad, Pais Madrid, Espafa
Poblacién 3.305.408 (2021)
Superficie distrito

central (ZBE) £

Superficie urbana  604,5 km?

Superficie drea

metropolitana SR ke
5.265,9 hab/km? (ciudad)
Densidad 4.400 hab/km? (drea
metropolitana) == ZBE Madiid 350
w== 7BE de Especdial Proteccion
2018 Madrid Central
Ano

2021 ZBE Madrid 360
2022 7BE en el interior de la M30

implementacién

Sitio web hitps://www.madrid.es/portales/munimadrid/es/Inicio/Movilidad-y-transportes

Descripcién

Aunque previamente se habian propuesto planes para el cierre del centro de
Madrid (2006 y 2014), y existian ya cuatro Areas de Prioridad Residencial
(APRs), no fue hasta 2018 que entré en vigor el plan Madrid Central. Este plan
restringia el acceso al centro de la ciudad a vehiculos de residentes o
invitados, vehiculos hibridos y eléctricos y vehiculos de diésel y gasolina con
destino a aparcamientos en el interior del perimetro. En 2021 se adapté el
plan anterior a una nueva Zona de Bajas Emisiones de Especial Proteccién
“Distrito Centro". Por otra parte, también se han aplicado restricciones

Contexto general ambientales al tipo de vehiculos que pueden aparcar en la zona de
estacionamiento regulado SER, donde los vehiculos sin distintivo de personas
no residentes no pueden aparcar, mieniras que los vehiculos sin distintivo
pertenecientes a personas residentes lo podrdn hacer hasta 2025. En la
actualidad, se estd implementando esta nueva Zona de Bajas Emisiones que
afectard ala circulaciéon de vehiculos con efiqueta A en todo el interior de la
M30, prohibiendo su acceso de forma progresiva en los préximos afios, con
exenciones punfuales para residentes, personas con movilidad reducida y
permisos especificos.

Principales e Reduccién del frafico de la ciudad
objetivos e Transicién del parque circulante a una tecnologia mdés limpia
e Reduccién de la contaminaciéon del aire

% B, PROYECTO PARA LA IMPLANTACION DE LA
Wl anteagroup ZONA DE BAJAS EMISIONES DE LEON
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Ayuntamiento de Leon

Madrid, Espana: Madrid 360

Documentos y
planes
complementarios

Estrategia de Sostenibilidad Ambiental Madrid 360

Resultados

La implementaciéon del proyecto Madrid Central supuso en primer lugar una
caracterizacién mas precisa de la movilidad urbana gracias a la recogida de
datos con las cédmaras. La variaciéon del parque circulante ha sido un -8% de
vehiculos sin distintivo; un -14,2% de los vehiculos con etiqueta B; un 7.8% de
vehiculos con etiqueta C; un 13,8% de vehiculos con etiqueta ECOy un 1,1%
de vehiculos con etiqueta CERO.

La implementacién en 2020 de la prohibicién de aparcamiento de vehiculos
sin etiqueta ambiental (o con distintivo ambiental A) ha supuesto una
evoluciéon en la composicion del parque circulante hacia tecnologias mas
limpias. La evolucién observada en un afio muesira un crecimiento del
parque de vehiculos con etiqueta ECO (4,8%), de los vehiculos con etiqueta
C (2,2%) y de los vehiculos con etiqueta CERO (0,5%) y una disminucién del
parque de vehiculos con etiqueta B (4,1%) y con efiqueta A o sin distintivo
(3.3%). Por ofra parte, el estacionamiento de vehiculos en la zona regulada
SER muestra un crecimiento progresivo de los vehiculos con etfiqueta C. El
impacto de esta medida también supuso la reduccién de la enfrada de
ingresos de vehiculos sin distintivo ambiental (-3,4%), con etiqueta B (-7,2%) y
un mayor porcentaje de ingresos con etfiquetas ECO (8,3%), C (1.6%) y CERO
(0.6%).

ITL/IBE

ZBE Madrid Central + ZBE Madrid 360

Gestién

Concejdlia de Movilidad y Transportes

Otras medidas
implementadas

Se estd promocionando la adquisicion de nuevos vehiculos con efiquetas C,
ECOy 0, a cambio de dar de baja un vehiculo sin etiqueta.

Protocolo de anficontaminacién dividido en 5 zonas en la ciudad, que
consiste en la reducciéon de la velocidad de frafico y distintas prohibiciones
de estacionamiento.

Se estan desarrollando varias zonas peatonales en los otros 17 distritos de la
ciudad.

Exenciones

Distintas condiciones segun distintivo ambiental, los vehiculos con distintivo
CERO tienen acceso libre de circulacién, los vehiculos con distintivo ECO
pueden acceder libremente, pero solo estacionar por un méximo de 2 h. El
resto de los vehiculos tienen acceso resiringido excepto en caso de
residentes, empresas y autébnomos, personas con movilidad reducida, servicios
publicos, emergencias, fransporte de alumnado a cenfros educativos y
usuarios de aparcamientos publicos o gardjes privados.

Proceso de
participacién

La informacién sobre la implementacion de la ZBE estd publicada en la
pdgina municipal del Ayuntamiento de Madrid.

Tecnologia
implementada

90 cédmaras OCR para el reconocimiento automatico de vehiculos

35 Semdforos con control foto-rojos

N €
b'ﬂ anteagroup
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A
m Ayuntamiento de Leon
Madrid, Espana: Madrid 360

Fetiodo:de 2 meses de avisos sin sanciones en la implementacién de Madrid Central
prueba
% QJJ PROYECTO PARA LA IMPLANTACION DE LA
Wl anteagroup ZONA DE BAJAS EMISIONES DE LEON
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Ayuntamiento de Leon

Area Metropolitana de Barcelona, Espafia: Zona de Bajas Emisiones

Ciudad, Pais Barcelona, Espafia
Poblacién 1.636.732 (2021)
Superficie ZBE 95 km2
Rondas
Superﬁci(:: drea 636 km2
metropolitana
e 15.992,2 hab/km?

ensidal .

5.249.6 hdb/km2 : \Z’Lisae::;::z Emisiones

Aio

implementacién

2019 ZBE Rondes Barcelona

Sitio web

https://zberegistre.ambmobilitat.cat/es

Descripcién

Contexto general

Barcelona ha implementado en 2019 la Zona de Bajas Emisiones en toda el
drea denfro del dmbito de las rondas con el objetivo de garantizar la calidad
del aire y luchar confra el cambio climdtico. La ZBE restringe la circulacion de
vehiculos contaminantes y contempla de forma progresiva una mayor
limitaciéon a diferentes vehiculos segun su etiqueta ambiental. La prohibicion
de circulacion se acota de 7 h a 20 h de lunes a viernes, los vehiculos que
desean acceder dentro del drea ZBE pueden inscribirse en un registro para
poder circular con permisos diarios, hasta un maéximo de 10 al afio. Existen
ofras exenciones que se aplican a personas con enfermedades o tratamientos
meédicos, situacién de movilidad reducida o vehiculos de servicios singulares o
emergencias, enire ofras. San Joan Despi y Sant Cugat del Vallés también han
implementado sendas ZBEs en su término municipal.

Principales
objetivos

e Reduccién de la contaminacion del aire
e Reduccién del trafico

Documentos y
planes
complementarios

2012 Compromis de Barcelona pel Clima 2012-2022

2013 Pla del Verd | de la Biodiversitat de Barcelona 2020
2012-2015 Pla de Mobilitat Urbana de Barcelona (PMU) 2013-2018
2018 Pla de Mobilitat Urbana de Barcelona (PMU) 2019-2024

Resultados

Se estima que existen unos 50.000 coches contaminantes que no podrdn
entrar en la ZBE.

Los primeros datos sobre el impacto de la ZBE indican que, desde el anuncio
de la medida en 2017 hasta su evaluacion en 2021, el factor medio de emision
del parque de vehiculos circulantes se ha reducido en un 20 % en el caso de
las PMioy enun 50 % en el caso del didxido de nitrégeno (NOx).

PROYECTO PARA LA IMPLANTACION DE LA
ZONA DE BAJAS EMISIONES DE LEON

- = 2
Lo 2
'l anteagroup
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m Ayuntamiento de Leon

Area Metropolitana de Barcelona, Espaiia: Zona de Bajas Emisiones

ZTL/ZBE IBE

Gestién Concejalia de Movilidad

Estrategia integral de movilidad
Implementacién de las Supermanzanas

Aparcamientos disuasorios para desplazarse en fransporte publico en el

centro de la ciudad
Otras medidas
implementadas Promocién del fransporte publico

2019 Implementacién de una nueva tarifa metropolitana unitaria para todos
los desplazamientos entre los 36 municipios metropolitanos

Restricciones tfemporadles por episodios ambientales de contaminacién por
NO2

10 autorizaciones diarias anuales
Vehiculos para personas con movilidad reducida

Servicios médicos, funerarios, proteccién civil, bomberos, policia y cuerpos y

. fuerzas de seguridad
Exenciones . o
Transporte de personas con enfermedades o para fratamientos médicos

Vehiculos con autorizacién municipal para servicios especificos.

Vehiculos de las categorias M1 y L para la actividad profesional de personas
con ingresos bajos en determinadas zonas de la ZBE

2019 El proceso participativo se articulé de forma digital, a través de la
plataforma decidim.barcelona, y presencial, que consistié en una serie de
sesiones con una metodologia especifica para cada una de ellcs,
organizadas en cuairo fases diferenciadas y en distintas zonas de
implementacion de la ZBE:

Proceso de Junio-julio 2019: informacién y debate (5 sesiones)

participacién
Septiembre 2019: propuestas y sugerencias (1 sesién) para la elaboracion de
un informe actudlizado recogiendo las aportaciones realizadas.

En todas las fases se conté con la participacion de multiples agentes. Toda la
informacién detallada se recoge en:
https://www.decidim.barcelona/processes/baixesemissions2locale=es

Tecnologia Sistema de control automatico con 70 cadmaras distribuidas en 40 puntos de la
implementada ciudad

Periodo de
prueba

% B, PROYECTO PARA LA IMPLANTACION DE LA
Wl anteagroup ZONA DE BAJAS EMISIONES DE LEON
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Boloniaq, ltalia: Zona de Trafico Limitado Ambiental

Ciudad, Pais Bolonia, ltalia
Poblacién 394.369 (2021)
Superficie casco

histérico (ZTL) 3.2 kri2
Superficie urbana 180 km?

Densidad 2799.7 hab/km2 (ciudad)
1974 (ene) ler distiito
Zona de Trafico Limitado
1974 (dic) 2° distrito Zona
Afio de Trdfico Limitado

implementacién

CENTRO STORICO!
adeimitarione defa 711

a2l

"

amo

2005 Consolidacién — *™""" Llatlad

Ordenanza ZTL

2020 Zona de Bajas
Emisiones

= Zona de Trafico Limitado

Sitio web

Descripcién

Contexto general

Las primeras peatonalizaciones de Bolonia datan de 1968, cuando se
realizaron las obras de reurbanizacién del entorno de la Piazza decidim y vias
principales colindantes. Progresivamente, a partir de 1974 se fueron
implementando distintas Zonas de Trdfico Limitado en la ciudad de forma
paralela al desarrollo de distintos planes y estrategias para la regulacién y
ordenacién del ftrafico rodado. La Zona de Trdfico Limitado de Bolonia
corresponde a la zona del centro histérico. Las restricciones consisten en la
limitacién de la circulacion de vehiculos desde las 7h hasta las 20h, excepto
para residentes o propietarios de un negocio y vehiculos eléctricos. Las zonas
peatonales en el interior de este perimetro estdn completamente cerradas a
la circulacién de vehiculos. En total existen 4 zonas de ZIL en la actualidad:
Sirio, la Zona Universitaria, el Area Ty San Francesco. En todas ellas el frafico
esta limitado, pero mientras que en las tres Ultimas el tréfico estd limitado 24h,
en el drea Sirio el horario de funcionamiento de la ZTL es de 7h a 20h.

Principales
objetivos

- Reduccién del tréfico en el centro histérico de la ciudad y del tréfico de
paso en la ciudad.

- Cumplir con las exigencias europeas de calidad del aire.

Documentos y
planes
complementarios

1968 Primer plan de peatonalizacién de la Piazza Maggiore, Via d'Azeglio y
calles contiguas

1970 Estudio Bolonia: movilidad y medioambiente

1972 Esquema de Trdfico de Bolonia

1974 Implementacién de las primeras ZTL

1985 Estrategia de trdfico y circulacion

1986 Expansion de la ZTL en horario 8:00 — 24:00

1996 Plan General de Trafico Urbano, incluyendo la ZTL
2019 Plan General de Trafico Urbano

2019 Plan de Movilidad Urbana Sostenible

2020 Plan Integral Regional del Aire (regién Emilia-Romana)

= = 2
Lo 2
'l anteagroup
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Resultados

Ayuntamiento de Leon

Boloniaq, ltalia: Zona de Trafico Limitado Ambiental

Reduccién del trafico en el centro histérico (1989)
Impacto econémico positivo en las calles peatonalizadas
Mejora de la calidad del aire

ITL/IBE

Primeras ZTL (1974) + Expansion ZTL (1986) + Consolidacion Ordenanza ZTL
(2005) + Ordenanza municipal ZTL ambiental (2017) + ZTL = ZBE (2020)

Gestién

Sector de Movilidad Sostenible e Infraestructura

Otras medidas
implementadas

Clasificacion del viario en calles de paso y cadlles locales
Creacién de red de carriles bus

Dentro de la ZTL se han cerrado calles al trafico durante los fines de semana. y
festivos, en horario de 8:00 a 22:00 h.

Exenciones

Cuota anual para solicitudes de acceso de no residentes en la ZTL. Las cuotas
varian segun el tipo de vehiculo. Las restricciones van incorporando de forma
anual nuevas clasificaciones de vehiculos por tipo de combustible/distintivo
ambiental, incluyendo los vehiculos de residentes, usuarios de aparcamientos,
vigjes de interés publico, médicos y colegios durante el horario de
funcionamiento de la ZTL (L-S, 7:00-20:00 h). Las familias residentes solo pueden
aparcar gratis en el espacio publico un vehiculo privado por hogar.

Bono para aquellas familias que renuncian a su pemiso de aparcamiento,
que pueden utilizar en billetes de transporte publico, taxis, coche compartido
o dlquiler de vehiculos o bicicletas. Hasta 1.000 €/afio, segun vehiculo. Para
personas mayores de 70, se puede solicitar un pase de transporte publico
gratis por un periodo de 10 afios.

Los vehiculos eléctricos pueden circular en la ZTL.

Pemiso para residentes, mercancias, reparto y pases especificos para
propietarios de negocios en el drea de la ZTL, asi como servicios autorizados.
Las personas con movilidad reducida que no sean residentes pueden
acceder a la ZTL previa comunicacién de la matricula de su vehiculo. Las
familias con badjas rentas fambién estdn incluidas en el listado de exenciones,
previa presentacién de la atestacion.

Proceso de
participacién

1970-1972 Debates publicos, campafias de informacion, ruedas de prensa,
carteleria y folletos informativos (> 80.000).

Referéndum por el mantenimiento y expansion de la ZTL (1984).

2005-2006 Sesiones plenarias con cardcter informativo, sesiones especificas
sobre medio ambiente, seguridad viaria y circulacién, foro online, exposicién
sobre la movilidad y evolucién de las politicas municipales, presentacién del
Plan General de Tréfico Urbano en cada barrio.

2018 Dos talleres en cada uno de los 6 barmios sobre el Plan General de Trafico
Urbano y el Plan de Movilidad Urbana Sostenible. Proceso abierto de consultas
y sugerencias hasta 2019.

Tecnologia
implementada

1975 Agentes de policia posicionados en distintas enfradas de la ZTL y confrol
de los coches aparcados. Permisos con distinfivos pegados en los coches

2005 Implementacién del sistema electrénico de control de accesos (SIRIO,
tecnologia local): 25 cdmaras

Periodo de
prueba

1995-1999 Testeo de la implementacion tecnologia SIRIO para control accesos

N 2
Lo 2
'ﬁu anteagroup
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Ayuntamiento de Leon

Valladolid, Espana: Zona de Bajas Emisiones

Ciudad, Pais

Valladolid, Espafa

Poblacién

297.775 hab. (2021)

Superficie ZBE

1,13 km2 (almendra central, en
azul, planteamiento inicial ZBE)

3.1 km? (propuesta de ZBE actual,
en rojo, fecha 2022)

Superficie urbana

197.91 km?2

Densidad

1.594,6 hab/km?2 (ciudad)

Aiio
implementacién

2021 Aprobacién inicial Plan
Calidad del Aire

2022 Aprobacién inicial texto de

=== Almendra central, planteamiento inicial ZBE
ordenanza ZBE 'y reglamento = T Propuesta ZBE actual (febrero, 2022)
regulador

Sitio web

https://zonabajasemisiones.es/valladolid/
Web del Ayuntamiento de Valladolid sobre la Zona de Bajas emisiones

Descripcién

Contexto general

En la actudlidad, el Ayuntamiento de Valladolid estd desamollando el
proyecto de Zona de Bagjas Emisiones como resulfado de la implementacion
del Plan de Mejora de la Calidad del Aire (aprobado inicialmente en 2021). El
modelo de gestion previsto se basa en las emisiones generadas por cada
vehiculo segun las categorias ambientales de la DGI. El objetivo es la
restriccion de la movilidad en la zona delimitada, permitiendo Unicamente el
acceso a aquellos vehiculos con etiquetas B, C, ECO y 0. Adicionalmente, se
incluyen una serie de exenciones que pemitan la flexibiidad de la
implementaciéon de la ZBE considerando las circunstancias particulares de
cada fipo de vehiculo y los plazos de implementacién, para poder ir
adaptando de forma progresiva el parque de vehiculos.

Principales
objetivos

- Disminuir la emisién de contaminantes a la atmdsfera, cumpliendo los valores
limite recogidos en la legislacion

- Consecucion de unos niveles de calidad del aire para particulas acordes
con el valor guia de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)

- Reduccién de los niveles acusticos de la zona

- Reduccién de la infensidad de frafico en la zona y, por extension a todo el
municipio

- Disminucién del fiempo de vigje en transporte publico, mejorando su servicio

- Mejora de la seguridad vial en el interior por la reduccién en el nimero de
vehiculos circulando por la ZBE

Documentos y
planes
complementarios

2021 Aprobacion del PIMUSSVA (Plan Integral de Movilidad Urbana Sostenible
y Seguridad de Valladolid)

2021 Aprobaciéon del Plan de Mejora de la Calidad del Aire

Resultados
previstos

2023 Puesta en marcha de la ZBE y prohibicién definitiva del acceso a la zona
de los vehiculos sin etiqueta ambiental

Reduccién de las emisiones causadas por la movilidad urbana, entre un 5-10%
de las concentraciones de PM10 y 25% del NO2 en la ciudad

Cambiar los hdbitos de movilidad hacia un modelo mds sostenible,
recuperando el espacio publico de la ciudad para otras actividades, como el
paseo, el juego infantil, la cultura, el ocio o el comercio

Incremento de los vehiculos de bajas emisiones en la ciudad (ECO y 0O
emisiones)

N 2
Lo 2
'H anteagroup
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Valladolid, Espana: Zona de Bajas Emisiones

ITL/1BE

Ayuntamiento de Leon

Zona de Bajas Emisiones (ZBE)

Gestién

La creacion y evaluaciéon de la ZBE es responsabilidad de la Concejalia de
Medio Ambiente y Control de Calidad del Aire. La Concejalia de Movilidad
serd quien lleve a cabo el seguimiento y la framitacién de las medidas
disciplinarias derivadas de la zona.

Otras medidas
implementadas

Creacién de una plataforma de gestiéon y control de accesos a la ZBE
automatizada (prevista 2023), incluyendo un entomo web para la tframitacién
de todos los permisos. La plataforma también facilitard la gestion de la
movilidad y la medida del impacto de la implementacién de la ZBE, como
indicadores de desempefo, gestion de carga y descarga, aforos y
clasificacién de vehiculos, incluyendo bicicletas y movilidad peatonal, flujos
de fransito y tiempo de permanencia en el drea restringida.

Instalacién de 5 sensores completos de medida de contaminacion
atmosférica para estudiar la evolucién de la zona.

Campafias de comunicacién y concienciacion para dar a conocer las
medidas asociadas. Existe ya una aplicacién gratuita “Vallaaire” para la
comunicacion de los valores de calidad de aire y las restricciones de trafico
activadas segun el Plan de Accién.

Reordenaciéon del espacio publico, incluyendo peatondlizaciones vy
reordenacion de las lineas de transporte publico y zonas de aparcamiento.

Auditoria especifica para mujeres para identificar problemdaticas de movilidad
y proponer soluciones adaptadas.

Exenciones

Vehiculos del Ayuntamiento de Valladolid asociados a servicios municipales,
asi como de otras Administraciones publicas; vehiculos de transporte publico
colectivo; vehiculos para servicios de emergencias, proteccién civil o
asistencia a domicilio; vehiculos con tarjeta PMR; vehiculos comerciales e
industriales y vehiculos de profesionales que presten servicios a cenfros
sanitarios y farmacias en la zona; vehiculos de personas residentes
empadronadas en la ZBE y de personas no residentes usuarias de plazas de
garaje privados en la zona; vehiculos autotaxi y VIC; vehiculos de empresas
de suministros; vehiculos de servicios especiales y grUas para rescate de
vehiculos.

Con cardcter temporal, el acceso puede permitirse para vehiculos de
visitantes registrados en hoteles o visitantes de vecinos, asi como vehiculos de
apoyo a organizacion de eventos, previa autorizacion.

Se contemplan también permisos para el acceso a tdlleres de reparaciéon de
vehiculos en la zona y asistencia a visitas médicas en consultas privadas
ubicadas en la ZBE.

Proceso de
participacién

Agosto — octubre 2022 Periodo de consulta pUblica abierta para la recepciéon
de sugerencias, aportaciones o alegaciones.

Tecnologia
implementada

Sistema de control de cdmaras con deteccion de tiempo real de las
matriculas y envio a los centros de control. En Valladolid existen 34 cdmaras
que vigilan el frafico, algunas de ellas ubicadas en el dmbito de la futura ZBE.
En la actudlidad se estd valorando la posibilidad de incorporar fibra éptica
para las comunicaciones y compartir infraestructuras con lo existente.
Prevision de 14 cdmaras de control en la entrada a la ZBE de la amendra
central (proyecto en proceso).

Periodo de
prueba

N 2
Lo 2
'ﬁu anteagroup
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Vitoria, Espafia: Area de Prioridad Residencial (supermanzana Central) y OTA

ambiental

Ciudad, Pais Vitoria, Espana

Poblacién 253.093 (2021), 134.000 en la ZBE
Superficie ZBE 8,30 km? (0,8 de la supermanzana central)

Superficie urbana  16.145 hab/km?

2023 Fase 1 Supermanzana Central
Densidad
2030 Zona de Bajas Emisiones

Ao

N "y 253.093 (2021), 134.000 en la ZBE
implementacion

Descripcién

Dentro del Contexto del Plan de Movilidad Sostenible y Espacio Publico, la
implantacién de una Zona de Bajas Emisiones en la ciudad de Vitoria supone
una oportunidad para el despliegue de algunas de sus medidas, entre ellas la
consolidacién de las supermanzanas y la ampliacién y reformulacion del
estacionamiento regulado. Respecto al primer aspecto se apuesta por una
regulacién de accesos especifica en la supermanzana central, la de mas
extensién y mayor centralidad que requiere de instrumentos de control que
impida la indisciplina de circulacién y aparcamiento en su interior. Por lo que
se refiere al estacionamiento regulado, el Plan de Movilidad apuesta por su
ampliacién hasta la primera corona con objeto de disuadir el uso del coche
en esta zona de la ciudad y de esta forma potenciar los nuevos modos de
fransporte publico implantados: BEl y Tranvia

Contexto general

- BEvitar la indisciplina de estacionamiento y la circulacién de paso en el Casco
Antiguo, con una frama viaria no preparada por un uso intensivo de coches

Principales - Reducir el volumen de vehiculos a motor por el ensanche de Vitoria (1°¢
objetivos Corona)

- Conseguir una mayor calidad urbana en la zona, mejorando la estética y
reduciendo los ruidos y humos de los vehiculos a motor

Documentos y
planes Plan de Movilidad Sostenible y Espacio Publico
complementarios
Resu_ltcldos No se ha implantado
previstos
o & PROYECTO PARA LA IMPLANTACION DE LA
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Vitoria, Espafia: Area de Prioridad Residencial (supermanzana Central) y OTA

ambiental

ITL/IBE Area de Prioridad Residencial Supermanzana Central

Gestién Peatonalizaciones, mejoras de accesibilidad, nuevos carriles-bici , microhub

logistico
.O LS Por definir en la APP (ordenanza en proceso de redaccion)
implementadas
Encuesta Web
Exenciones
Enfrevistas con asociaciones de vecino y comerciantes del Centro Histérico
Lecturas de matriculas con captacion de iméagenes ala entrada y salida al
Proceso de Area de Prioridad Residencial
participacién
Renovacién de parquimetros para la implantacién del OTA Ambiental
Tecnologia

. Area de Prioridad Residencial Supermanzana Central
implementada

Conclusiones y andlisis DAFO del Benchmarking

La gran variedad de caracteristicas que definen a los municipios que deberdn
implementar Zonas de Bajas Emisiones implica que no todos estos deban aplicar
las mismas medidas con el fin de cumplir los objetivos. Caracteristicas como la
calidad del aire, tamano o distribucion modal son aspectos clave para definir
tanto las caracteristicas geograficas como la regulacion a considerar. A partir de
esto, se consideran cuatro posibles escenarios:

- Municipio de bajas emisiones, o ZBE global: son localidades que superar los
limites legales de calidad del aire de forma recurrente (OMS 2005 o
legislacion europea). Dado que estos limites son muy superiores a los
recomendados recientemente por la OMS (2021). Este modelo suele ser el
adecuado para grandes urbes, que ademds de sufrir un mayor impacto
ambiental debido a la alta infensidad de frafico, suelen contar ademas con
una mayor capacidad para dotar de medios alternativos, como una mayor
oferta de transporte publico.

En algunos casos, en caso de que exista una buena coordinacion entre
diversos municipios denfro de una misma drea metropolitana, podria ser
adecuado establecer ZBE que abarquen dmbitos mayores englobando
varios de estos territorios.

- ILonas de Bajas Emisiones: se trata de un escaldn inferior en el cual una o
varias partes concretas del municipio son delimitadas, y que dada su
cenfralidad o importancia puede implicar beneficios ambientales a nivel
municipal. Este beneficio es posible ademds sin aplicar restricciones a un
ambito mayor, facilitado que su implantacion sea mas factible.

En estas localidades, si bien los valores de contaminacion suelen estar por
debdjo de los valores legislados por la UE, existe una alta circulaciéon de
paso, la cuadl se beneficia especialmente de la amplia capacidad viariq,
especialmente en zonas centrales o ensanches. Debido a esto, los niveles
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de contaminaciéon superarian los valores recomendados por la OMS 2021,
ademds de evidenciarse elevados niveles de ruido provocados por el paso
de vehiculos. Por tanto, la principal finalidad de estas zonas son restringir la
movilidad de paso, implicando una reduccion del trafico de vehiculos que
no tengan origen o destino a la ZBE.

- ORA ambiental: se trata de una medida complementaria a las Zonas de
Bajas Emisiones. Estas actUan como zonas de transicion entre el ndcleo de la
IBE vy las zonas sin regulacién, con el fin de evitar un posible efecto frontera.
Con esta medida de busca una optimizaciéon de la demanda de
aparcamiento, y ademds se promueve una remodelacion del parque
circulante ofreciendo incentivos por precio a vehiculos menos
contaminantes, o mas altos para vehiculos contaminantes. El principal
objetivo de esta medida es ofrecer un estimulo al cambio modal, de modo
que las tarifas permitan un frasvase de viagjeros a ofros modos mads
sostenibles.

- Zona Cero Emisiones: esta medida aplicaria en ciudades pequehas o zonas
punfuales de municipios mayores con una elevada problematica
ambiental. Ambitos como centros histéricos son potenciales candidatos
para considerar esta tipologia de restricciones, donde la tframa viaria no es
la adecuada para una alta transitabilidad de vehiculos. En este sentido, el
principal objetivo es maximizar la oferta peatonal reduciendo el espacio de
circulacién al minimo imprescindible, dejando que solo circulen residentes,
servicios puUblicos o distribuidores de mercancias (sobre los cuales pueden
aplicarse mdas o menos restricciones).

Mejora cdlidad del Ofros : Reduccion ruido, emisiones
aire (NO2y PM2,5) | CO2 y Promocién modos sostenibles

V

’( Incentivar menor use del

Incentivar cambio

Tecnologia del vehiculo coche
1 I Actuaciones
complementarias
Ninguna
restriccion
Zona Cero ORA Zona Bajas | Municipio Bajas
Emisiones ambiental Emisiones Emisiones
4 Hovada poblacion saturacien St e Limites claros
é O';m ;‘M:no ;Jparcm m{r; = doleaoain d Exenta movilidad de
ria v ; 5 vada moviidad do
;3 prppnmn?um del : oslen?bh.—':” % paso BSED
coctis
llustracion 1. Definicion de la fipologia de ZBE adecuada a la casuistica del municipio

A continuacion, se adjunta una tabla resumen con las diferentes tipologias de
/onas de Bajas Emisiones y sus implicaciones a nivel de movilidad y actividad
constatadas en los casos que ya hayan entrado en vigor.
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Ambito

Municipio o civdad

Debilidades/Amenazas

- Obliga a cambiar

de vehiculo,

E Ayuntamiento de Leon

Fortalezas/Oportunidades

- Fomenta el cambio tecnolégico

(Nucleo urbano): residentes incluido (25% del parque de los vehiculos (mds que dejar el
limitacién acceso censado y 15% del circulante): uso del vehiculo)
. .Cmegonu - Madid 360: aplicacion  a - Medida universal (evita situaciones
ambiental A: X o . L
residentes en 2025 discriminatorias en el teritorio)
- Madrid 360 * ) . .
- AMBarcelona: no se aplica en - De facil comprensién
“#bbarceiona ::gisfurgg ngr.”;?;%e\;mi?'ggg - Se crea una infraestructura de
- Gijon DOIUD. 1 NSPOIE  ~onirol que puede ser utilizada en el
publico gratuito por 3 afos si se fot h ient i
Gchatana: &l coehe 1o futuro como heramienta de gestion
2 : =i de la movilidad
permisos especiales aio
- Gijén. Exentos los que realicen
menos de 2.500 km/afio
- Afecta a zonas heterogéneas por lo
que se refiere al nivel de calidad del
aire: Incide fambién en reduccién
emisiones CO2 y el consumo energético
en el que actuaimente.
- Medida exclusivamente de cardcter
tecnolégico
-No existen datos sélidos de que la
medida haya incidido en una
disminucion del trafico.
Ambito ORA - Vinculacién con el nivel de renta: El - - Principio europeo "Quien
ORA disuade mds por mofivo de vigje confamina paga” (Directiva

Tarificacién segun
emisiones. Prohibicién
aparcar alos
vehiculos sin efiqueta
(solo a vehiculos a
rotacién)

- SER Madrid
- ORA Gijén
- OTA Vitoria

(mé&xima duracién  estacionamiento)
que por tarifa

2004/35/CE sobre responsabilidad
medioambiental en relacién con la
prevencion y reparaciéon de darnios

- Solo afecta a una zona de la ciudad medioambientales)

en la que, ademds, ya se penaliza el
uso del vehiculo. - Actuacién no solo tecnoldgica.

También de movilidad

- Acelera el cambio tecnolégico de
aquellos vehiculos que tienen un uso
intensivo

- Se observa una disminucién de un
10% de los vehiculos estacionados y
un 2-3% de los vehiculos en
circulaciéon

- No obliga a los residentes a

cambiar de vehiculo

- Los vehiculos sin etiqueta disponen
de dltemnativas  (aparcamientos
pUblicos)

- Mayor efectividad si se combina
con: confrol de la méxima duracion
de estacionamiento, aumento de
tarifas y ampliacion territorial.

Zona Central - Complejidad de gestion y

administrativa

- Actuacidon mdas de movilidad que
fecnolégica: restricciones de
acceso importantes segun
fecnologia y motivo de vigje.

Limitacién acceso
excepto eco/0
emisiones y residentes

(Madrid Central)

- Elevado numero de casuisticas a
regular

Impacto significativo  en la
reduccion de frafico en el dmbito
de actuacién (entre un 10-15%)

- Justificacion de por qué este dmbito y
no otra zona de la ciudad

PROYECTO PARA LA IMPLANTACION DE LA
ZONA DE BAJAS EMISIONES DE LEON
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Atendiendo a lo expuesto previamente, Ledn se enconfraria en una posicion
intermedia en la cual los valores de contaminacién ambiental y ruido afectan
especialmente a la zona central del municipio, dada su mayor densidad de
actividad terciaria y residencial. Esto permite descartar la necesidad de implantar
regulaciones que afecten a toda la poblacién y que podrian ser mds
problematicas desde un punto de vista de la gobernanza.

Dicho esto, las recientes actuaciones en el entorno de la avenida Ordono I, asi
como la zona peatonal del casco histérico y la existencia de la zona ORA sirve
como base para la implementacion de confroles de accesos que puedan
promover una remodelacion mds acelerada del parque circulante, especialmente
enfocado en distribuidores o servicios publicos, y que conllevan una mayor
proporcion de veh/km que ofra tipologia de personas usuarias.

Una vez implantada, se promoverd el estudio del incremento de esta superficie
abarcando ofras zonas sensibles del municipio, en tanto sea compatible con la
adecuacion de medios alternativos (mejora de la red de transporte publico, de la
red peatonal y ciclista). Tal y como se define en el anexo de indicadores, las partes
aledanas al ensanche (como La Chantria, San Mamés, El Eido) son espacios de
alta densidad pero que aun requieren de mejoras en accesibilidad de cara a la
implantacion de mds medidas de control del trafico.
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ANEXO Il: ANALISIS Y CARACTERIZACION AMBIENTAL DEL PARQUE

CIRCULANTE

1. INTRODUCCION Y OBJETO

De acuerdo con el arficulo 14.3 de la Ley de Cambio Climdtico y Transicién
Energética, “se enfiende por Zona de Baja Emisién el dmbito delimitado por una
Administracion publica, en ejercicio de sus competencias, dentro de su territorio,
de cardcter continuo, y en el que se aplican restricciones de acceso, circulacion y
estacionamiento de vehiculos para mejorar la calidad del aire y mitigar las
emisiones de gases de efecto invernadero, conforme a la clasificacion de los
vehiculos por su nivel de emisiones de acuerdo con lo establecido en el
Reglamento General de Vehiculos vigente™.

En base a la definicion anterior y al contenido minimo que establece el Anexo | del
Real Decreto 1052/2022 por el que se regulan las Zonas de Bajas Emisiones (de aqui
en adelante también ZBEs), se ha considerado relevante, ademds de realizar una
caracterizacion del parque circulante, profundizar en las caracteristicas del
parque de vehiculos que circula por la ciudad.

El objeto de este estudio es realizar un andlisis exhaustivo y detallado de los
vehiculos que circulan en la ciudad de Ledn antes de la implementacion de las
Zonas de Bajas Emisiones (ZBEs). Este andlisis no solo busca caracterizar el parque
de vehiculos desde una perspectiva ambiental, sino fambién estudiar la frecuencia
de acceso a dreas especificas, la demanda por sectores y el tipo de usuarios,
entre otros aspectos.

La informacién recopilada y las herramientas utilizadas en este estudio tienen
como propdsito proporcionar a los responsables de la toma de decisiones los datos
necesarios para facilitar la implementacién de restricciones y modificaciones en
relacién con las ZBEs. En base a los resultados obtenidos, se busca establecer el
concepto de "vehiculo tipo”, que representa la distribucion representativa de los
recorridos segun la tipologia de vehiculos en una zona determinada. Este
concepto es valioso para calcular de manera agregada las emisiones en el drea
de estudio.

2. ALCANCE

El alcance de los frabajos se enfoca en la ciudad de Ledn, y para ello se ha
llevado a cabo una delimitacion detallada de dreas especificas denominadas
sectores.

Estos sectores abarcan las principales vias de entrada y salida de la ciudad, y se
han establecido mediante la identificacion de los puntos estratégicos donde se
han instalado las cadmaras de las tres campanas de aforo para llevar a cabo las
mediciones de flujo de trdfico. Estos sectores se encuentran representados en la
siguiente ilustracién, brindando una visualizacion clara de su ubicacion.

En cuanto a la superficie abarcada por sector nos encontramos con que el sector
3 recoge una superficie de aproximadamente 794 ha (color naranja), el sector 2
recoge aproximadamente 58 ha (color azul) y el sector 1 (color rosa) del orden de
unas 17 ha.

A continuacién, se recogen las vias que forman el perimetro de cada sector:
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Sector 1 (color m@s@ en llustracion 1): abarca la superficie situada dentro del
perimetro delimitado por las vias siguientes: Avda. Republica Argentina, Santa
Nonia, Avda. Independencia, Gran Via de San Marcos, Plaza la Inmaculada zona
Sur, Avda. de Roma.

Sector 2 (color @zul en llustracion 1): abarca la superficie situada dentro del
perimetro delimitado por las vias siguientes: Avda. Facultad de Veterinaria, Avda.
Lancia, Avda Independencia, Plaza de Santo Domingo, Ramoén y Cajal, Era del
Moro, Avda. de Alvaro Lépez NURez, Cruz Roja de Ledn, Avda. de los Reyes
Leoneses, Plaza San Marcos, Avda. Condesa de Sagasta.

Sector 3 (color naranja en llustracion 1): abarca la superficie situada dentro del

perimetro delimitado por las vias siguientes: Avda. del Ingeniero Sdenz de Mierq,
Avda. Ferndndez Ladreda, Ronda Este (LE-20), Avda. de Asturias, Martires de
Somiedo, Avda. Gral Gutiérrez Mellado, Paseo Salamanca.

llustracion 1. Division por sectores Ledn en funcién de los aforos realizados. Fuente: elaboracién propia

3. FUENTE DE INFORMACION

Como se ha mencionado anteriormente, para la caracterizacién del parque
circulante, se han redlizado tres campanas de aforos con cdmaras de lectura de
matriculas. Las campanas de aforos han contado con la instalacion de las
cdmaras en diferentes vias de la ciudad, de las cuales se han instalado cinco
aforos pantalla que son comunes para las tres campanas de aforo (AP.A1, AP.A2,
AP.A3, AP.A4, AP.A5).
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La primera campana de aforos se ha realizado durante los dias 30/05, 31/05 y
01/06 de 2023 y se ha procedido a la instalacion de 21 cdmaras de lectura de
matriculas repartidas en las siguientes ubicaciones:

Tabla 1. Ubicacion de los puntos de aforo de la camparia 1. Fuente: elaboracién propia

Aforo Via Sentido de circulacién
C1.A1 é;g;.d(ggl;n&és:s%;enz de Miera (glorieta Norte de Enfrada y Salida
C1.A3 P.° Papalaguinda Salida
C1.A4 C. Cardenal Jacinto Entrada
C1.A5 C. Santos Olivera Entrada
C1.A7 C. Sefior de Bembibre Entrada
C1.A8 Avda. de José Aguado Salida
C1.A? Avda.de José Aguado Enfrada
C1.A10 C. Murillo Salida
C1.A11 Avda. Alcalde Miguel Castaho Entrada y Salida
C1.A12.1 é(\)/:;.dEél;rzgg (ch_lgo)clturo de la glorieta de Entrada
C1.A12.2 é;/gg).(igl;r(():zﬁ (L(E_I;]O;:llfurc de la glorieta de salida
C1.A19 C. Pena Labra Entrada y Salida
C1.A20 C.Pena Pinta Salida
C1.A21 C. San Antonio Enfrada y Salida
C1.A22 C. del EspigUete Entrada y Salida
C1.A23 C. Cueto Albo Enfrada y Salida
AP.A1 C.Ramoény Cajal Sentido Sur
AP.A2 Avda. del Padre Isla Sentfido Norte
AP.A3 Avda. Independencia Sentido Norte
AP.A4 Pl Jardin de San Francisco Salida
AP.A5 PI. Jardin de San Francisco Salida

La segunda campana de aforos se realizé los dias 06/06, 07/06 y 08/06 de 2023,
donde se instalaron un total de 29 cdmaras, de las cuales cinco de ellas
pertenecian a la campana 1 pero que por problemas técnicos finalmente se
instalaron en la campana 2 (C1.Aé6, C1.A13, C1.A14, C1.A16, C1.A17). La ubicacion
de las cdmaras para la campana 2 se adjunta en la siguiente tabla:

Tabla 2. Ubicacioén de los puntos de aforo de la camparia 2. Fuente: elaboracién propia

Aforo
C1.Aé

Via Sentido de circulacion

C. Fray Luis de Ledn Salida

C1.A13

C. la Granja Entrada y Salida

Cl1.A14

C. dela Serna (a la altura de la glorieta de

conexién con LE-20) Britadary Salida

C1.A16

Universidad Entrada y Salida

C1.A17

Avda. de Mariano Andrés (a la altura de la

conexion con la LE-20) Ertiadary Salda

C2.A26.1

Prol. Policar Mingote Entrada

Con
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Aforo Via Sentido de circulacion
C2.A26.2 Prol. Policar Mingote Salida
C2.A28 é(‘)’gg)'dg;“é'(';s r&lgo?”um delagloncicids Enfrada y Salida
Avda. del Padre Isla (a la altura de la glorieta con
£2.050.1 Mdrtires de Somiedo)( ° Eninaca
Avda. del Padre Isla (a la altura de la glorieta con "
24802 Martires de Somiedo)( ¢ selida
Avda. de los Reyes Leoneses (a la altura de la
C2.A32 (lorieta de conexidon con Avda. Gral. Gutiérrez Salida
Mellado)
Avda. de los Reyes Leoneses (a la altura de la
C2.A33 (lorieta de conexion con Avda. Gral. Gutiérrez Entrada
Mellado)

C2.A34 Avda.los Peregrinos Enfrada y Salida
C2.A35.1 C. Riosol (a la altura del puente) Enfrada
C2.A35.2 C. Riosol (a la altura del puente) Salida

C2.A39 C.deRamiroll Salida

C2.A40 C. VillaBenavente Entrada

C2.A41 C. Conde Guillén Salida

C2.A42 C.Bernardo del Carpio Enfrada

C2.A44 C.Bernardo del Carpio Salida

C2.A45 C. Modesto La Fuente Enfrada

C2.Ad46 Avda. Republica Argentina Entrada

C3.A50 C.lucasde Tuy Salida

C3.A51 C.Coldn Entrada

AP.A1 C.Ramoény Cajal Sentido Sur

AP.A2 Avda. del Padre Isla Sentido Norte

AP.A3 Avda. Independencia Sentido Norte

AP.A4 PI. Jardin de San Francisco Salida

AP.A5 PI. Jardin de San Francisco Salida

Por Ultimo, la tercera campaiia se realizd los dias 13/06, 14/06 y 15/06 de 2023 y se
instalaron un total de 32 camaras, de las cuales cuatro pertenecian a la segunda
campana, pero por problemas técnicos se instalaron finalmente en la tercera
(C2.A37.1, C2.A37.2, C2.A43, C2.A47). La ubicacion de las cadmaras de la tercera
campana se adjunta a continuacién:

Tabla 3. Ubicacidn de los puntos de aforo de la campana 3. Fuente: elaboracion propia

Aforo Via Sentido de circulacion
C2.A37.1 zt:)ir;;e/izgsé:c;rgleérggi;c; altura de la conexion Enfrada
C2.A37.2 zgiqgegzﬁss:%r;?esrfgi;c; altura de la conexion salida

C2.A43 C. Santfisteban y Osorio Salida
C2.A47 Avda.de Roma Salida
C3.A48 C. Cardenal Lorenzana Salida
C3.A49 C.RoadelaVega Entrada
C3.A52 C. Juan de Badajoz Entrada
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Aforo Via Sentido de circulacion
C3.A53 C. Sampiro Salida
% Gran Via de San Marcos Enfrada y Salida
C3.A56 C. Juan de Badajoz Salida
C3.A57 Avda. Suero de Quinones Enfrada
% C. Cinco de Octubre Entrada y Salida
C3.A60 Avda. del Padre Isla Salida
C3.Aé1 C. Federico Echevarria Salida
C3.A62 C.la Vecilla Enfrada
C3.A63 C. Pérez Crespo Salida
C3.A44 C.Bibao Entrada
C3.Aé5 C. Villa Benavente Entrada
C3.Aé6 PI. Picara Justina Salida
C3.A47 C. San Agustin Salida
C3.A68 C. Alcdzar de Toledo Salida
C3.A49 C. Alférez Provisional Salida
C3.A70 C. San Agustin Entrada
C3.A71 C. Villa Benavente Arquitecto Torbado Salida
C3.A72 C. Garcial Entrada
AP.A1 C.Ramény Cajal Sentfido Sur
AP.A2 Avda. del Padre Isla Sentido Norte
AP.A3 Avda. Independencia Sentido Norte
AP.A4 PI. Jardin de San Francisco Salida
AP.A5 Pl Jardin de San Francisco Salida

En resumen, la fuente de informacién que permite analizar el parque de vehiculos
circulante en la ciudad de Ledn, son los datos recogidos por las cadmaras de
lectura de matriculas, proporcionados por la empresa encargada de la instalaciéon
de las propias cdmaras.

4. METODOLOGIA
4.1. Creacién de la base de datos

La informacién registrada por las cdmaras de lectura de maftriculas ha sido
proporcionada por la empresa encargada de la instalacion de las mismas. La
informacion facilitada se compone de un fichero con los registros para cada punto
de aforo contemplado en las campanas, proporciondndose de este modo un
total de 82 ficheros de informacién.

Cada uno de ellos se compone de un total de 59 columnas, de las cuales la gran
mayoria no aporta datos necesarios para redlizar el presente estudio. De este
modo, en primer lugar, se procedid a eliminar todas las columnas que no
aportaban datos relevantes con el objeto de eliminar de “ruido” los ficheros, por
tanto, se mantuvieron en los ficheros Unicamente las siguientes columnas: “ID”,
“TsLocalString”, “Event”, “PlateValue”, “PlateNation”, “Direction”, “LanelD”.
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Tabla 4. Esfructura inicial de la base de datos. Fuente: elaboracién propia

ID TsLocalString Event PlateValue PlateNation Direction LanelD
1473 2023-06-01 08:20:17.942 0 ALY ESP 1 1
Donde:

ID: codigo de identificacion de cada una de las lecturas.

TsLocalString: formato conformado por fecha y hora de la captura del registro.
Event: tipo de evento registrado.

PlateValue: valor obtenido de la lectura de matricula.

PlateNation: pais de origen de la matricula.

Direction: direccion de la lectura, sentido creciente o decreciente en funcion de
valores preestablecidos (0,1,2), la informaciéon sobre el sentido de circulacion ha
sido proporcionada por la empresa instaladora de los equipos.

LanelD: identificador de carril por el que circula el vehiculo, dependiente de la
configuracion de seccion de calzada que se afore, reportando unos valores
preestablecidos (0,1,2). La informacién sobre la identificacion del caril de
circulaciéon ha sido proporcionada por la empresa instaladora de los equipos.

Una vez definida la estructura inicial de la base de datos en cada uno de los
ficheros de informacién, se procedié a readlizar una depuracién de los datos
recogidos en cada uno de ellos, proceso que se detalla en el siguiente apartado.

4.2. Depuracién de los datos

De forma previa al tratamiento estadistico de los datos, ha sido necesario realizar
una depuracion de los mismos, ya que se detectaron una serie de incongruencias
que podrian desvirtuar los resultados.

Una vez que todos los ficheros facilitados por la empresa instaladora de las
cdmaras se estructuraron de acuerdo con las columnas recogidas en la Tabla y
definidas anteriormente, se procedié a filtrar los datos para proceder a la
validaciéon de las matriculas. Para ello, se eliminaron todos los registros que no
cumplian el requisito de columna “PlateNation=ESP”, es decir, Unicamente se
utilizaron para el estudio los vehiculos matriculados en Espana.

Como paso siguiente se crearon tres nuevas columnas con los campos
“PlatePrefix”, “PlateNum”, “PlateTxt” y se extrajeron en cada una de ellas los valores
correspondientes de la columna “PlateValue”.

- Para la columna “PlatePrefix” se extrajeron los valores de la columna
“PlateValue” que preceden a los digitos de la matricula, que en este caso
serd un coddigo conformado por una, dos o tres letras segun el caso.

- En la columna “PlateNum” se exirgjeron los valores de la columna
“PlateValue” comespondientes a los digitos de la matricula, que en este
caso podrdn ser cuafro, cinco o seis digitos dependiendo del caso

particular.
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- En la columna “PlateTxt” se exirajeron los valores de la columna
“PlateValue” comrespondientes al cédigo de letras que sucede al codigo de
digitos, pudiendo ser una, dos o tres letras segun el caso.

Tabla 5. Estructura para la depuracién de datos de los registros. Fuente: elaboracion propia

TsLocalStiing Event PlateValue PlatePrefix PlateNum PlateTxt  PlateNation Direction LanelD

147 2023-06-01 08:20:17.942 0 XY, - bt FKY ESP 1 1

A continuacién, se readlizd la comprobaciéon de que todos los registros de
“PlateValue” a través de las tres columnas mencionadas en el pdarrafo anterior
cumplian con los requisitos existentes de la matriculacion de vehiculos en Espana.

Los requisitos de las matriculas existentes en Espana se definen a confinuacion:

e Matriculas conformadas por una o dos letras (codigo identificativo de
provincia), cuatro digitos y al final una o dos letras. Cada provincia tiene
una codificacién definida conformada por una o dos letras, por lo que si no
se asocia ninguna codificacion de provincia a esa matricula, se descarta el
registro. Se adjunta en el Anexo Il.1 la tabla con todas las codificaciones de
provincias existentes. Tanfo las letras del principio como del final de la
matricula pueden estar conformadas por vocales. Los cuatro digitos deben
estar comprendidos entre 0000 y 9999. Posibles opciones de registros (siendo
L “letra” y N “nUmero”):

“LNNNNL” / “LNNNNLL” / “LLNNNN L™ / “LL NNNN LL”

Los registros que no cumplan dichos requisitos se eliminan.

e Matriculas conformadas por cuatro digitos y tres letras. Los cuatro digitos
deben estar comprendidos entre el 0000 y el 9999. Las fres letras deberdn
estar comprendidas entre BBB y MHK (a dia 15 de junio de 2023, esta Ultima
se va actualizando a diario en funcion de las nuevas matriculaciones de
vehiculos). Las fres letras del final de la matricula no podrdn estar
conformadas por vocales. Los registros que no cumplan el requisito de
codificacion de digitos y/o lefras serdn descartados. Posibles opciones:

“NNNN LLL"
Los registros que no cumplan dichos requisitos se eliminan.

e Matriculas especiales conformadas por una, dos o tres letras al principio y
seguidas de cuatro, cinco o seis digitos dependiendo del caso y ninguna,
una, dos o tres letras al final. Existe una codificacion especifica para este
fipo de matriculas, recogida en el Anexo I.2. Posibles opciones de registros
(siendo L “letra” y N “nUmero”):

“LNNNNL” / “LNNNNLL” / “L NNNN LLL”
“LL NNNN™ / “LL NNNNN" / “LL NNNNNN"
“LLL NNNN” / “LLL NNNNL” / “LLL NNNNLL" / “LLL NNNNN"
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Los registros que no cumplan dichos requisitos se eliminan.

Una vez depurados todos los ficheros de registros, se procede a unificarlos en un
Unico fichero, el cual conformard la base de datos depurada para la realizacion
del presente estudio. Para ello se crearon tres columnas adicionales en donde se
identificé la campana en la que se realizdé el aforo (“Campana”), el ID del punto
de aforo (“ID Aforo”) y el sector al que pertenece dicho aforo (“Sector”).

A su vez, se procedid a dividir el contenido de la columna “TS_Local_String” que se
encontraba conformada por fecha y hora de la captura del registro, en ftres
columnas diferentes para poder discretizar con mayor detalle los datos recogidos.
Estas tres columnas adicionales son “Fecha Lectura”, “Hora Lectura” y “Dia de la
semana’.

Por Oltimo, adicionalmente a los campos mencionados anteriormente se
incluyeron en la estructura comun los campos de clasificacién ambiental y de
censo que permite identificar si los vehiculos estdn censados o no en Ledn. Para la
realizacion de la clasificacion ambiental, se realizé la consulta a la base de datos
de la Direccién General de Trafico, y para cotejar silos vehiculos estdn censados o
no en Ledn, se redlizd la consulta a la base de datos facilitada por el Ayuntamiento
para tal fin.

De este modo la base de datos para el tratamiento estadistico ha quedado
conformada por los siguientes campos:

Tabla 6. Estructura final de la base de datos. Fuente: elaboracion propia

Fecha Hora

Campana ID Aforo Sector ID Ts_Local_String lectonrg lectorg

1 Cl1.Al 3 1473 2023-06-01 08:20:17.942  01/06/2023 12:55:02

Dia de la

Event Plate Value Plate Prefix Plate Num Plate Txi Plate_Nation
Semana

Jueves 0 Y - Hrt FKY ESP

Censo
vehicular
Ledn

Etiqueta Ambiental BD Clasificacion
DGT Ambiental

Direction

1 1 161B B No

A modo de conclusibn y como primer indicador del presente estudio, a
continuacién, se resume de forma grafica el volumen de informacién inicial
considerado y el depurado que se empleard en el fratamiento estadistico

posterior:
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DEPURACION DE DATOS

35%

1.499.604
REGISTROS = DATOS OK
TOTALES
DATOS KO

(Junio 2023)

Grdfico 1. Depuracién de los datos para el fratamiento estadistico posterior. Fuente: elaboracién
propia

El volumen de registros depurados es superior al requisito minimo establecido de
400 registros por punto de aforo (82 puntos de aforo instalados = Minimo 32.800
registros) para la caracterizacion del parque circulante, con lo que, de forma
conjunta, es posible afirmar que para el fratamiento estadistico que se desarrolla a
continuaciéon se consideraron como vdlidos el 65% de los datos proporcionados
inicialmente y que suponen un total de 970.455 registros.

5. INDICADORES GENERALES
5.1. Registros vdlidos por campanas de aforo

Dado que se dispone de fres campanas de toma de datos, uno de los indicadores
bdsicos es la proporcion de registros validos recogidos en cada una de ellas. Tal y
como se muestra a continuacioén, la campana 2 es en la que mayor nUmero de
registros vdlidos se identifican, con una proporcion de un 81% frente a un 68% y un
48% de registros vdalidos en las campanas 1y 3 respectivamente.
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REGISTROS VALIDOS POR CAMPANAS

19%

32%  970.455

REGISTROS = DATOS OK
DEPURADOS 48% DATOS KO
52% TOTALES

(Junio 2023)

CAMPANA 1:
211.189

81%

CAMPANA 2:
440.448

CAMPANA 3:
298.798

Grdfico 2. Registros vdlidos por campahna de aforo. Fuente: elaboracion propia

5.2. Registros por censo de vehiculos

Ofra de las discretizaciones que es posible realizar gracias a disponer de la base
de datos del parque de vehiculos censados en Ledn, es el porcentaje de estos que
se registran en las fres campanas de aforos. Como conclusion se obfiene que la
mayor parte de los usuarios no tienen el vehiculo censado en Ledn (61%) frente a
los que si figuran como censados (39%) en la ciudad.

CAMPANA AFOROS VEHICULOS CENSADOS V§
NO CENSADOS EN LEON

970.455
REGISTROS

DEPURADOS TOTALES
(Junio 2023)

= REGISTROS DEPURADOS TOTALES CENSADOS
= REGISTROS DEPURADOS TOTALES NO CENSADOS

Grdfico 3. Distribucion de registros en funcién del censo del parque de vehiculos. Fuente: elaboracion
propia

5.3. Registros por campaiias de aforo y por censo de vehiculos
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Del mismo modo, enfrando al detalle de cada una de las campanas de aforo, tal
y como se muestra a continuacién, nos encontramos con que para cada una de
las campanas el nUmero de vehiculos censados y no censados es prdcticamente
similar, respecto al total de vehiculos censados y no censados que se registran en
total. La campaia 2 es la que mayor nUmero de vehiculos censados y no
censados registra.

REGISTRO POR CAMPANA DE AFOROS VEHICULOS
CENSADOS VS NO CENSADOS EN LEON

REGISTROS
CENSADOS:

= CENSADOS
« NO CENSADOS CENSADOS: 2
593.966 S
49 (Junio 2023)
29% y — CAMPARA 2
\ CAMPANA 3

Grdfico 4. Disfribucién de registros en funcién del censo del parque de vehiculos y en funcién de la
campana de aforo. Fuente: elaboracién propia

6. ANALISIS POR SECTOR
6.1.  Andlisis de registros por sectores

Tal y como se adelanté en la descripcion correspondiente a la creaciéon de la base
de datos, Unicamente es posible analizar la distribucion geogrdafica de los registros
en los distintos sectores empleando la ubicacién de las cdmaras de lectura de
matriculas, utilizadas en cada una de las campanas que fueron ubicadas en las
calles de acceso y salida de cada uno de los sectores. El objetivo del andilisis por
sectores es identificar las rutas de entrada y salida de los vehiculos."

A continuacion, y considerando los sectores descritos en el epigrafe 2 se muestra la
distribucion de registros depurados. Se obtiene que el mayor porcentaje de
registros se concentra en el Sector 3 (54%), comespondiente a la zona mdas amplia
y externa de los tres sectores contemplados.

REGISTROS POR SECTORES

5%
970.455
REGISTROS
i DEPURADOS
« SECTOR 2 %% toTALES:

*El andlisis por sector se realiza mediante los aforadores LPR ubicados en las calles de acceso y
salida de dicho sector
Grdfico 5. Distribucion geogrdfica de los registros por sectores. Fuente: elaboracién propia
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6.2. Andilisis de registros por sector y por censo de vehiculos

De nuevo, tomando como referencia los distintos sectores contemplados para el
presente estudio, se andliza si existen diferencias en cuanto a la distribucién del
censo de los vehiculos que atfraviesa cada sector. En el siguiente grdafico se
muestra como apenas se producen variaciones entre los sectores 1y 2, cifrdndose
la distribucién en los mismos en un 40% de vehiculos censados en Ledn y un 60%
de vehiculos no censados en la ciudad, aproximadamente. En el caso del sector 3,
el sector mads periférico, nos encontramos que la distribucion aumenta en favor de
los vehiculos no censados en Ledn, alcanzando casiun 5% de los registros.

Por tanto, se puede concluir que existe en los tres sectores un amplio nUmero de
vehiculos procedentes de otros municipios.

ANALISIS POR SECTOR* CENSADOS VS NO CENSADOS EN LEON

100%
80%
59% 57% 4%

e NO CENSADOS
40% CENSADOS
20% 41% 43% 36%

0%

SECTOR 1 SECTOR 2 SECTOR 3

*El andlisis por sector se realiza mediante los aforadores LPR ubicados en las calles de acceso y salida de dicho sector

Grdfico 6. Distribucion de registros en funcion del censo del parque de vehiculos y en funcién de los
sectores analizados. Fuente: elaboracién propia

6.3. Andlisis de registros por sector y clasificacién ambiental de los vehiculos

En este apartado se busca realizar un andlisis de los registros ademds de por sector,
por la clasificacion ambiental de los vehiculos registrados. Dicha clasificacion
ambiental viene dada por su eficiencia energética, teniendo en cuenta el
impacto medioambiental de los mismos.

Segun la Direccion General de Trdfico, existen cuatro distintivos ambientales que
clasifican y graddan el parque mévil. De mayor a menor eficiencia:

- Efiqueta 0 emisiones, azul: identifica a los vehiculos mds eficientes. Tienen
derecho a esta efiqueta eléctricos de bateria (BEV), eléctricos de
autonomia extendida (REEV), eléctricos hibridos enchufables (PHEV) con
una autonomia de 40 km o vehiculos de pila de combustible.

- Etiqueta ECO: Los siguientes en el escaldén de eficiencia, se trata en su
mayoria de vehiculos hibridos, gas o ambos. Tienen derecho a esta etiqueta
los vehiculos eléctricos enchufables con autonomia inferior a 40 km, hibridos
no enchufables (HEV), vehiculos propulsados por gas natural y gas (GNC y
GNL) o gas licuado del petréleo (GLP). En todos los casos, estos automoviles
deben cumplir con los criterios de la etiqueta C.

- Efiqueta C, verde: los vehiculos de combustion interna que cumplen con las
Ultimas emisiones EURO. Tienen derecho a esta efiqueta turismos vy
furgonetas ligeras de gasolina matriculadas a partir de enero de 2006 y
diésel a partir de septiembre de 2015. Vehiculos de mds de 8 plazas,
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excluido el conductor, y pesados ftanto de gasolina como diésel,
matriculados desde 2014.

- los vehiculos de combustion interna que, si bien no
cumplen con las Ultimas especificaciones de las emisiones EURO, si que lo
hacen con anteriores. Tendrdn derecho a esta etfiqueta turismos vy
furgonetas ligeras de gasolina matriculadas desde el 1 de enero de 2001 y
diésel a partir de 2006. Vehiculos de mds de 8 plazas y pesados tanto de
gasolina como diésel, maftriculados desde 2006.

El resto de los vehiculos, no tiene derecho a ningun tipo de distintivo (Sin distintivo)
al no cumplir los requisitos para ser etiquetado como vehiculo limpio.

Adicionalmente, en este estudio, y tal y como se refleja en el siguiente grafico, se
considera una categoria adicional “No figuran en BBDD DGT”, en la que, tal y
como su propio nombre indica, se agrupan todas aquellas matriculas que no es
posible asociar con una clasificacién ambiental determinada. Esta clasificacion
puede deberse a que se trata de vehiculos antiguos o no actualizados, errores o
discrepancias en el registro, lo que impide asociar una etiqueta ambiental
correcta, vehiculos extranjeros que no estdn necesariamente registrados en la
base de datos de la DGI, y por lo tanto no se les puede asignar un distintivo
ambiental o vehiculos especiales, como vehiculos de coleccién, militares o
diplomaticos, podrian no estar registrados en la base de datos para la asignaciéon
de distintivos ambientales.

Con todo ello, y habiendo realizado el cruce de las distintas bases de datos, la
informaciéon obtenida se muestra en el Grafico , que representa la distribucion de
los registros en funcién de la clasificacion ambiental y en funcion de los sectores
analizados. Del mismo grdfico se puede concluir que:

- Si bien existen variaciones porcentuales entre sectores, la distribucién en los
mismos segun la clasificacion ambiental de los vehiculos que en ellos se
registran es muy similar

- La proporcion de vehiculos con etiquetas B y C engloba, en todos los
sectores, entre el 74% y el 80% del total de los registros, con una distribucién
equitativa en todos los dmbitos

- En ftercer lugar, destacan los vehiculos sin distintivo, cuyos porcentajes
oscilan en funcién del sector considerado entre el 17% y el 20% de los
registros

- Los vehiculos ECO, a cierta distancia de los vehiculos sin distintivo suponen
entre un 5% y un 6% del total de registros

- Y, por Ultimo, tanto los vehiculos cero emisiones como aquellos que no es
posible asociar a ninguna categoria ambiental, suponen en cada caso del
orden de enfre un 1% y un 3% de los registros en cada sector
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ANALISIS POR SECTOR* Y CLASIFICACION AMBIENTAL

3% 2% 1%
17%
6%
2% S o
40% 39% 37%
SECTOR 1 SECTOR 2 SECTOR 3

B mC mCERO mECO mSINDISTINTIVO = NO FIGURAN EN BBDD DGT

*El andlisis por sector se realiza mediante los aforadores LPR ubicados en las calles de acceso y salida de dicho sector

Grdfico 7. Distribucion de registros en funcion de la clasificacion ambiental y en funcién de los

6.4.

sectores analizados. Fuente: elaboracion propia

Andlisis de registros por sector, clasificacién ambiental y por censo de

vehiculos

Tomando la misma estructura que para el epigrafe anterior, se realiza una
discretizacién adicional considerando el censo de los vehiculos. Analizando las
cifras y las grdaficas que se muestran en la siguiente pdagina, si bien a priori las
diferencias entre los vehiculos censados y no censados en Ledn que se registran
por sectores no son altamente significativas, si que es posible afirmar que los
vehiculos no censados en la ciudad son ligeramente mas eficientes que los
censados en Leédn, resultado del siguiente andlisis:

Pese a que existen diferencias en las distribuciones por sector para las
etiquetas B y C, tanto para los vehiculos censados como no censados el
sumatorio de los registros correspondientes a estas dos clasificaciones
ambientales oscila entre el 74% y el 77% sobre el total entre los distintos
sectores.

Continuando con la siguiente clasificacion ambiental con mayor
representacion, la distribuciéon por sector de registros para la categoria sin
distintivo es quizds la que muestra mayores diferencias en funcién de si el
vehiculo estd o no censado en Ledn. A excepcidn de los sectores 2y 3, en
los que coinciden las proporciones (17% y 20%), en el sector 1 se observa
una diferencia de un 3%, contando con una mayor proporcion de vehiculos
sin distintivo los vehiculos censados en Ledn.

Los vehiculos con clasificacion ambiental ECO muestran una distribucién
muy similar tanto para censados como para no censados que se registran
en los sectores diferencidndose la distribucion de los registros en los sectores
1y 2 de forma poco significativa (variaciéon de un 1%).

Donde tampoco existe mucha diferencia es en los vehiculos CERO
emisiones, donde los registros alcanzan Unicamente el 2% en el sector 1
para la categoria de los vehiculos censados en Ledn, mientras que, para los
no censados, se alcanza en todos los casos ese 2% salvo en el sector 3.

Por Ultimo, y aunque de ello no es posible extraer una conclusion desde el
punto de vista energético o ambiental, existe una mayor proporciéon de
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vehiculos que no es posible categorizar ambientalmente y que no estdn
censados en la ciudad, que los censados en Leén para los cuales apenas
se registran casos.

ANALISIS POR SECTOR* Y CLASIFICACIC')N AMBIENTAL
(VEHICULOS CENSADOS EN LEON)
0%

100% g
18% 17%
80% 4 7
. % P %

0%
40%
20% - 8% 37%

0%

SECTOR 1 SECTOR 2 SECTOR 3

B mC mCERO ®mECO =SINDISTINTIVO = NO FIGURAN EN BBDD DGT
*El andlisis por sector se realiza mediante los aforadores LPR ubicados en las calles de acceso y salida de dicho sector

Grdfico 8. Distribucion de registros de los vehiculos censados en Ledn en funcién de la clasificacién
ambiental y en funcidén de los sectores analizados. Fuente: elaboracién propia

ANALISIS POR SECTOR* Y CLASIFICACION AMBIENTAL
(VEHICULOS NO CENSADOS EN LEON)

1%
100% 4% il .
15% 17% 20%
80% 6% 6% 5%
2% 2% 1%
60%
40%
20% % 3% 35%
0%
SECTOR 1 SECTOR 2 SECTOR 3

B mC mCERO mECO wmSINDISTINTIVO = NO FIGURAN EN BBDD DGT
*El andlisis por sector se realiza mediante los aforadores LPR ubicados en las calles de acceso y salida de dicho sector

Grdfico 9. Distribucién de regisfros de los vehiculos no censados en Ledn en funcion de la
clasificacién ambiental y en funcidn de los sectores andlizados. Fuente: elaboracién propia

7. ANALISIS POR CLASIFICACION AMBIENTAL
7.1.  Andlisis de registros por clasificacién ambiental

Atendiendo exclusivamente a la clasificacion ambiental y considerando el
conjunto total de registros de las campaiias de aforo, la distribucion que se obtiene
es la que se muestra en el Grdafico . De nuevo, el conjunto de los vehiculos con
etiquetas B y C engloban cerca del 75% de los registros, seguidos de los vehiculos
sin distintivo a cierfa distancia, con un 19%, y ya con unos porcentajes ligeramente
inferiores, los vehiculos ECO con un é% y los vehiculos CERO y que no es posible
conocer su clasificacion ambiental con un 1% en cada caso.
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ANALISIS POR TIPO DE ETIQUETA AMBIENTAL

1%
19% —, k
5~ 970.455  35%
REGISTROS
% ==  DEPURADOS
TOTALES

(Junio 2023)

B = C = CERO = ECO = SIN DISTINTIVO = NO FIGURA EN BBDD DGT

Grdfico 10. Distribucion de regisfros en funcion de la clasificacion ambiental. Fuente: elaboracién
propia

7.2. Andlisis de registros por clasificaciéon ambiental y por campaia de aforo
(campaina

Discretizando la clasificacion ambiental por campana de aforo es posible observar
que los registros obtenidos en la campana 3 muestran un conjunto de vehiculos
ligeramente mds eficiente: mayor porcentaje de vehiculos con etiqueta C, CERO y
ECO; y un menor nimero de vehiculos sin distintivo ambiental, principalmente.

No obstante, cabe destacar que en los resultados entre campanas no se aprecian
grandes variaciones de vehiculos con la misma efiqueta ambiental, siendo
practicamente del mismo orden en todas ellas.

ANALISIS POR TIPO DE ETIQUETA AMBIENTAL
-POR CAMPANA DE AFORO-

2%
1%
1%
o 34% CAMPANA 1:
35% 211.189 REGISTROS
36%
970.455
REGISTROS
2% DEPURADOS TOTALES ____ CAMPANAZ2:
(Junio 2023) 460.468 REGISTROS
CAMPANA 3:

298.798 REGISTROS

B =C =CERO =ECO =SINDISTINTIVO =NO FIGURA EN BBDD DGT

Grdfico 11. Distribucién de registros en funcién de la clasificacion ambiental y discretizados por
campana de aforo. Fuente: elaboracion propia

7.3. Andilisis de registros por clasificacion ambiental y por censo de vehiculos
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Realizando la comparativa de la distribucion de la clasificacion ambiental de los
registros en funcién de si los vehiculos se encuentran censados o no censados en
Ledn las diferencias son minimas, variando Unicamente un 4% como maximo las
distribuciones entre categorias (efiqueta B). Pese a que esta variacion es minima,
de nuevo es posible afirmar que el parque de vehiculos no censados en Leén que
se registra es ligeramente mas eficiente que el de los vehiculos censados.

ANALISIS POR TIPO DE ETIQUETA AMBIENTAL
-CENSADOS VS NO CENSADOS EN LEON-

W 2%

0%

33%
@ 970.455 37%
& B REGISTROS Sl 2 CENSADOS:
! 72, DEPURADOS TOTALES 376.489

(Junio 2023) REGISTROS

NO CENSADOS:
593.966
REGISTROS

B =C =CERO =ECO =SINDISTINTIVO =NO FIGURA EN BBDD DGT

Grdfico 12. Distribucién de registros en funcién de la clasificacion ambiental y el censo vehicular.
Fuente: elaboracidn propia

8. ANALISIS TEMPORAL

Con objeto de intentar identificar posibles patrones de acceso a la ciudad de
Ledn se considera necesario realizar un breve andlisis temporal de los registros.
Para ello, a continuacion, se estudia tanto la distribucién de los registros por dia de
la semana en que se realizé el aforo, relacionada con el censo vehicular y la
clasificacion ambiental de los vehiculos; asi como por fecha de aforo y censo
vehicular y clasificacién ambiental asociados.

8.1. Andlisis de registros por dia de la semana (martes, miércoles y jueves)

Tal y como se puede observar

en el Grdficol3, considerando ANALISIS POR DIA DE LA SEMANA -

una diferenciacién temporal MARTES, MIERCOLES Y JUEVES-

enfre el dia de la semana en

que fue realizado el aforo 29%

(martes, miércoles o jueves), B

es posible concluir que

apenas existen diferencias

enfre las distribuciones 36%

registradas los miércoles y

jueves  (aproximadamente MARTES MIERCOLES JUEVES
36%), mientras  que  los Grdfico 13. Distribucién de registros por dia de la semana
registros en martes (martes, miércoles y jueves). Fuente: elaboracidn propia

descienden hasta un 29%.

8.2. Andlisis de registros por dia de la semana y por censo de vehiculos
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De nuevo, no existen diferencias en este caso por dia de la semana (martes,
miércoles o jueves) para los vehiculos censados y no censados en Ledn que
acceden a la ciudad. Tal y como se puede apreciar en el siguiente grafico, para
el mes de junio de 2023, no se registra ninguna diferencia en la distribucién por dia
de la semana y censo vehicular.

Como conclusion, se puede exiraer, por tanto, que existe una distribucién uniforme
durante toda la semana entre vehiculos no censados y vehiculos censados en
Ledn que acceden a la ciudad.

ANALISIS POR DiA DE LA SEMANA -MARTES, MIERCOLES,
JUEVES- Y USUARIO -CENSADO/NO CENSADO-

970.455

61% REGISTROS
/ 61%  DEPURADOS TOTALES = CENSADO
- Junio 2023
e 6 ¢ ) = NO CENSADO
REGISTROS
MIERCOLES:
347.930

REGISTROs MARTES:
277.520
REGISTROS

Grdfico 14. Distribucion de regisfros por dia de la semana (martes, miércoles, jueves) y por fipo de
usuario (censado —no censado). Fuente: elaboracion propia

8.3. Andlisis de registros por dia de la semana y clasificacién ambiental

Tal y como se puede observar en el Grafico 15, considerando una diferenciacion
temporal entre dia de la semana (martes, miércoles o jueves) y a su vez la
clasificacion ambiental de los vehiculos que acceden a la ciudad, es posible
concluir que no existen diferencias entre las tres distribuciones. Las proporciones
que se muestran para las distintas clasificaciones ambientales se mantienen
invariables entre los dias de semana analizados.

ANALISIS POR DiA DE LA SEMANA -MARTES, MIERCOLES,
JUEVES- Y ETIQUETA AMBIENTAL

100%

80%

o 970.455
REGISTROS
DEPURADOS

e TOTALES
(Junio 2023)

20% 35% 35% 35%

0%

MARTES MIERCOLES JUEVES
B ®mC ®mCERO ®ECO mSINDISTINTIVO = NO FIGURA EN BBDD DGT
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Grdfico 15. Distribucion de registros por dia de la semana (martes, miércoles, jueves] y por
clasificacion ambiental. Fuente: elaboracién propia

8.4. Andilisis de registros por fecha de aforo

En el Grdafico 16, considerando la fecha de realizacion de cada uno de los aforos
es posible concluir que existen algunas diferencias entre las distribuciones
registradas en la semana del 06/06-08/06 (con valores superiores a las ofras dos
semanas entre un 15 y 18%), mientras que los registros en las semanas del 30/05-
01/06 y del 13/06-15/06 son practicamente similares, del entorno de entre un 6% y
un 10%.

Los dias en que mayor niumero de registros vdlidos se concentran son el 07 y 08 de
junio, ambos con un 18% del total de registros.

ANALISIS POR FECHA DE AFORO

20%
- 970.455
15y 1% 18% REGISTROS
DEPURADOS
8% 8% 8% 10% 10% TOTALES
- (Junio 2023)

REGISTROS

30/05/2023‘ N
31/05/2023
01/06/2023
06/06/2023
07/06/2023
08/06/2023
13/06/2023
14/06/2023
15/06/2023 |

Grdfico 16. Distribucidon de registros por fecha de realizacién del aforo. Fuente: elaboracion propia

8.5. Andilisis de registros por fecha de aforo y por censo de vehiculos

Para el caso de los registros por fecha de aforo para los vehiculos censados y no
censados en Ledn que acceden a la ciudad, tal y como se puede observar en el
siguiente grdfico, para el mes de junio de 2023, predominan los vehiculos no
censados en Ledn sobre los censados, con una distribucién de aproximadamente
60-40%, respectivamente.

Profundizando en los registros por fecha de aforo, practicamente se registra una
distribucién similar por fecha y censo vehicular. La semana con un mayor registro
de vehiculos censados es la comprendida entre el 13 y el 15 de junio; y por su
contra la que registra un menor nUmero de vehiculos censados es la del 06 al 08
de junio.

Como conclusion, se puede extraer, por tanto, que existe una distribuciéon uniforme
durante las fechas en las que se redlizaron los aforos entre vehiculos no censados y
vehiculos censados en Ledn que acceden a la ciudad.

R B, PROYECTO PARA LA IMPLANTACION DE LA
Wl anteagroup ZONA DE BAJAS EMISIONES DE LEON

Avda. de Ordofio Il, 10 - 24001 Ledn Tfno.: 987895500 - Fax: 987895445 - http://www.aytoleon.es Pagina 410 de 443



http://www.aytoleon.es/

AYUNTAMIENTO DE LEON

174

Ayuntamiento de Leon

ANALISIS POR FECHA DE AFORO Y USUARIO
-CENSADO/NO CENSADO-

970.455
REGISTROS DEPURADOS TOTALES
(Junio 2023)

15/06/2023 2 S
14/06/2023 |
13/06/2023 I Sz
08/06/2023 IS s
07/06/2023 I S
06/06/2023 I N S
01/06/2023 I sz
31/05/2023 I SO
30/05/2023 A 7

= CENSADO = NO CENSADO

Grdfico 17. Distribucion de registros por fecha de realizacién del aforo y por tipo de usuario (censado
—no censado). Fuente: elaboracidn propia

8.6. Andlisis de registros por

fecha de aforo y clasificacion ANALISIS POR FECHA DE AFORO Y

ambiental . ETIQUETA AMBIENTAL

Tal y como se puede observar en IRI08{2023 i “"’f‘"’f‘ i
el Grafico 18, considerando una ENSEERTER | — R
diferenciacion temporal entre la 13/08/ 2023 34% - ot %
08/06/2023 35% L L i e D7 207 A
07/06/2023 36% g AL 1%
06/06/2023 | 35% — =E=STMTH/WIVAE 1%
01/06/2023 36% gs e VAR VA 1%
31/05/2023 35% L R 197 IR LA

fecha de redlizacion del aforo y a
su vez la clasificacion ambiental
de los vehiculos que acceden a
la ciudad es posible concluir que

p.rochco.menie no existen 30/05/2023 | 36% —cET S K EA 17

diferencias entre las T 1

distribuciones. Las proporciones 0% 50% 100%
B =C mCERO WECO mSINDISTINTIVO =NO FIGURA EN BBDD DGT

que se muestran para las distintas

clasificaciones ambientales se mantienen prdacticamente equivalentes entre las

techas analizadas. Grdfico 18. Distribucion de registros por fecha de

9. ANALISIS DE RECURRENCIA realizacion del aforo y por clasificacién ambiental. Fuente:
elaboracién propia

Por Ultimo, para completar el andlisis y caracterizacion del parque circulante de

Ledn, se estudia también la recurrencia a la hora de acceder a la ciudad. A

continuacion, se realiza tanto el andlisis considerando el censo vehicular, como la

clasificacion ambiental de los vehiculos registrados.

9.1. Andlisis de recurrencia en funcién del censo de vehiculos

Del andlisis de recurrencia centrado en el censo de vehiculos es posible extraer
que los vehiculos censados en Le6n acceden de forma habitual (diariamente) mas
que los vehiculos no censados (con una diferencia de un 9%), mientras que los no
censados muestran un mayor porcentaje de acceso en la categoria de “1 vez por
semana”, tal y como se muestra a confinuacion.
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ANALISIS DE RECURRENCIA EN FUNCION DEL TIPO DE
USUARIO -CENSADO/NO CENSADO-

19%
NO CENSADOS:

140885 il 28%

USUARIOS
447

58%

23%
cansapos _— 1

67.810 28%
USUARIOS

DIARIA 2 VECES POR SEMANA 1 VEZ POR SEMANA

Grdfico 19. Disfribucién de registros en funcidon de la recurencia y del censo vehicular. Fuente:
elaboracién propia

9.2. Andlisis de recurrencia en funcion de la categoria ambiental

Atendiendo a la recurrencia en funcién de la categoria ambiental, las diferencias
son un poco mds significativas, siendo los vehiculos con efiqueta C los que
mayores registros realizan diariamente (39%) frente a los vehiculos ECO y los que
No figuran en BBDD DGT con un 1% en ambos casos de accesos a diario.

Del mismo modo, para los accesos ANAUS'S DE RECURRENCIA EN

regisfrodos 2 veces por semana nos FUNC|6N DE ETIQUETA AMBIENTAL
enconframos con que de nuevo 1% 1% 6%

son los vehiculos con etiqueta C 100%

(37%) los que se registran en un 19% 21%
mayor numero de ocasiones frente 5% 5%
a los ECO y los que No figuran en

BBDD DGT con un 1%.

Por Ultimo, para el caso de los

accesos registrados tan solo 1 vez

por semana, de nuevo los etiqueta 35% 35% 33%
C (35%) son los predominantes,

frente a tan solo el 1% de los DIARIA 2 VECES POR 1 VEZPOR

Grdfico 20. Distribucion de registros en SEMANA SEMANA
funcién de la recurrencia y de la

clasificacién ambiental. Fuente: " NO FIGURA EN BBDD DGT
elaboracién propia 5
e o i vehiculos ECO.

9.3. Andlisis de recurrencia en funcién del censo de vehiculos y de la categoria
ambiental

21%
47

50%

0%

Para el caso del andlisis de recurrencia en funcién del censo de vehiculos y de su
categoria ambiental, los registros nos indican en el caso de vehiculos censados en
Ledn que en los accesos a diario la mayor proporcion de vehiculos se corresponde
con los de etiqueta C (39%) seguidamente de los de etiqueta B (36%) y que por su
contra no se registran prdacticamente accesos de vehiculos que No figuran en
BBDD DGT a diario. En el caso de los vehiculos que registran accesos 2 veces por
semana y 1 vez por semana el reparto por clasificacion ambiental es
practicamente similar para todas las categorias, en donde, los etiqueta B y C
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ascienden a un 36% de los casos; mientras que los que No figuran en la BBDD DGT
siguen manteniendo prdacticamente un 0%.

ANALISIS DE RECURRENCIA Y CLASIFICACI'CSN AMBIENTAL
(VEHICULOS CEN%‘?DOS EN LEON)

0% 0%
100%
s 19% 22% 23%

g S 17 S 1% 47% =P
60%
40%

20% 36% 36% 36%

0%
DIARIA 2 VECES POR SEMANA 1 VEZ POR SEMANA
B mC mCERO mECO mSINDISTINTIVO =NO FIGURA EN BBDD DGT

Grdfico 21. Distribucion de regisfros en funcién de la recurrencia y de la clasificacion ambiental de los
vehiculos censado en Ledn. Fuente: elaboracién propia

Particularizando los datos para los vehiculos no censados en Ledn, nos
encontramos con las siguientes tendencias. En el caso de los registros a diario
predominan con un 40% los vehiculos con etiqueta C sobre los de etiqueta B 35%;
en los registros 2 veces por semana se sigue la misma fendencia que en los
accesos a diario, no obstante, descienden los porcentajes hasta un 37% y 34%
respectivamente. Para los registros 1 vez por semana de nuevo siguen la misma
tendencia que para los dos casos anteriores, si bien es cierto que descienden de
nuevo los porcentajes de etiquetas C y B (34% y 31%, respectivamente). Para el
resto de las categorias ambientales se sigue una tendencia estable en los tfres
casos, salvo para el caso de los vehiculos que No figuran en BBDD DGT que
suponen un 8% de los registros 1 vez por semana, frente al 1% y 2% de los
registrados diariamente y 2 veces por semana.

ANALISIS DE RECURRENCIA'Y CLASIFICACION AMBIENTAL
(VEHICULOS NO (;;NSADOS EN LEON)

]

100% 19%
A 21%
80% 5% 5%°
1% -1%
60% 1%
40%
20% 35% 34% 31%
0%
DIARIA 2 VECES POR SEMANA 1 VEZ POR SEMANA

B mC mCERO mECO mSIN DISTINTIVO = NO FIGURA EN BBDD DGT

Grdfico 22. Distribucion de registros en funcion de larecumrencia y de la clasificaciéon ambiental de os
vehiculos no censados en Ledn. Fuente: elaboracién propia

10. CONCLUSIONES

A modo de resumen y como conclusiones del estudio realizado, a continuacién, se
extraen de cada uno de los epigrafes las ideas fuerza de los resultados obtenidos:

- Del conjunto total de datos recibidos correspondientes al mes de junio de
2023, se consideraron vdlidos el 65% de los datos (970.455 registros), que
fueron los empleados para el tratamiento estadistico posterior.

- Particularizando por campana de aforo, nos enconiramos con que la
campaiia 2 es la que mayor nUmero de registros validos posee con un 81%,
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mientras que por el contrario la campaha 3 es la que menor porcentaje de
registros validos posee 48%.

- E punto de aforo con mayor porcentaje de registros validos, con un 97%, es
el C2.A30.2 Avda. Padre Isla (salida) realizado en la campana 2. Por el
confrario el aforo con menor porcentaje de registros vdlidos es el C3.A62 C.
la Vecilla (enfrada) realizado en la campafna 3, con un 31% de registros
validos.

- La mayor parte de los usuarios registrados en las fres campanas de aforo, no
tienen el vehiculo censado en Ledn (61%), frente a los que si figuran como
censados (39%).

- Del total de vehiculos registrados, los vehiculos censados en Ledn se
registran en mayor proporcion en la campana 2 (45%), frente al 22% de la
campana 1 y el 33% de la campana 3. En cuanto a los vehiculos no
censados en Ledn la campaia 2 es la que registra un mayor porcentaje
(49%), frente al 21% y 29% de las campanas 1 y 3, respectivamente.

- Atendiendo a la distribucién por sectores?! de los registros estudiados, el
mayor porcentaje se concentra en el Sector 3 con un 54%, el cual es el que
mayor superficie de la ciudad abarca. No obstante, el Sector 2 no difiere en
gran cantidad del anterior, con un 41%, pese a abarcar mucha menos
superficie. Por Ultimo, nos encontramos con el Sector 1, el de menor
superficie de los tres con tan solo un 5% de los registros.

- En cuanto al andlisis de registros por sector y por censo de vehiculos, se
observa que apenas hay variaciones entre los sectores 1 y 2, cifrdndose la
distribucion en los mismos en un 40% de vehiculos censados y un 60% de no
censados, aproximadamente. En el sector 3 se registra una pequena
variaciéon en favor de los vehiculos no censados que alcanzan un 5% de los
registros en dicho sector.

- Conrespecto a la distribucion de los registros en funcién de la clasificacién
ambiental y en funcion de los sectores contemplados:

o Si bien existen variaciones porcentuales entre sectores, la distribucién
en los mismos segin la clasificacién ambiental de los vehiculos que
en ellos se registran es muy similar.

o La proporcion de vehiculos con etiquetas B y C engloba, en todos los
sectores, entre el 74% y el 80% del fotal de los registros, con una
distribucién equitativa en todos los dmbitos.

o En tercer lugar, destacan los vehiculos sin distintivo, cuyos
porcentajes oscilan en funcién del sector considerado entre el 17% y
el 20% de los registros.

o Los vehiculos ECO, a cierta distancia de los vehiculos sin distintivo
suponen entre un 5% y un 6% del total de registros.

o En cuanto a los vehiculos con etiqueta CERO, los registros
comprenden entre un 1% en el sector 3 y un 2% en los sectores 1y 2.

21 Se consideran unicamente los datos registrados en funcion de la ubicacién de los puntos de aforo que conforman el
perimetro de cada sector, ya que es la Unica fuente de datos de la que se puede extraer la ubicacion geogréfica del acceso
de los vehiculos
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o Y, por Ultimo, los vehiculos que no es posible asociar a ninguna
categoria ambiental, suponen del orden del 1% registrado en el
sector 3 al 3% de los registros en el sector 1.

- Es posible afimar que los vehiculos no censados en la ciudad son
ligeramente mas eficientes que los censados en Ledn ya que en el andlisis
por sectores:

o E promedio de las distribuciones por sector para las etiquetas B en el
caso de vehiculos censados alcanza un 37%, mientras que en el caso
de los vehiculos no censados el promedio es de un 32%.

o En el caso de las etiquetas C, para los vehiculos censados se obtiene
un promedio del 38%, frente al 40% en el caso de los vehiculos no
censados.

o La categoria sin distintivo es la que muestra mayores diferencias en
funcion de si el vehiculo estd o no censado en Ledn, contando con
una mayor proporcion de vehiculos sin distintivo la clasificacién de
vehiculos censados.

o Los vehiculos con clasificacion ambiental ECO muestran una
distribucion muy similar tanto para censados como para no
censados.

o Lo mismo ocurre en los vehiculos CERO emisiones, donde los registros
alcanzan el 2% tan solo en el sector 1 para los vehiculos censados,
mientras que, para los no censados, se alcanza en todos los casos
ese porcentaje salvo en el sector 3.

- Considerando exclusivamente la clasificacion ambiental, de nuevo el
conjunto de los vehiculos con etiquetas B y C engloban cerca del 73% de
los registros, seguidos de los vehiculos sin distintivo a cierta distancia, con un
19%, y ya con unos porcentajes ligeramente inferiores, los vehiculos ECO
con un 6% y los vehiculos CERO y que no es posible conocer su clasificacion
ambiental, con un 1% en cada caso.

- Los registros por campana de aforo muestran una distribucién de vehiculos
similar en las fres campainias, segin su clasificacion ambiental.

- Sin embargo, comparando la distribuciéon de la clasificacién ambiental
segun el censo vehicular, se observan algunas diferencias:

o Aumento de un 4% de vehiculos censados con etiqueta B sobre los
no censados.

o Los vehiculos no censados con etiqueta C suponen un 2% mads que
los censados.

o Los vehiculos que no es posible conocer su clasificacion ambiental
aumentan de un 0% en el caso de los vehiculos censados a un 2% en
el caso de los no censados.

- Considerando una diferenciacién temporal por dia de la semana (martes,
miércoles o jueves) se observa que los registros en miércoles y jueves son
practicamente similares (36% y 35%, respectivamente), mientras que los
martes descienden ligeramente (29%).

- Teniendo en cuenta el censo de vehiculos y la distribucién temporal se
observa como no existen diferencias entre el registro de censados y no
censados entre los tres dias de la semana, siendo mayoritariamente con un
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61% de los registros para los tres dias analizados los vehiculos no censados,
frente al 39% de los censados.

- En cuanto al andlisis por dia de la semana y a su vez la clasificacion
ambiental de los vehiculos es posible concluir de los resultados que no
existen diferencias en los patrones de comportamiento entre martes,
miércoles y jueves.

- Andlizando los registros en funcién de la fecha de aforo se observa una
tendencia a un mayor nimero de registros en la semana del 06/06 al 08/06
(segunda campana), frente a las dos semanas restantes (primera y tercera
campana).

- Los vehiculos censados en la ciudad obtienen un mayor porcentaje de
registros en la semana del 13/06 al 15/06 (tercera campanfa), un 42% frente
al 40% y 37% de la primera y segunda campana.

- Considerando una diferenciacion temporal entre la fecha de realizacién del
aforo y a su vez la clasificacién ambiental de los vehiculos que acceden a
la ciudad es posible concluir que prdacticamente no existen diferencias
entre las distribuciones. Las proporciones que se muestran para las distintas
clasificaciones ambientales se mantienen practicamente equivalentes entre
las fechas analizadas.

- Los vehiculos censados en Ledn acceden de forma habitual (diariamente)
mas que los vehiculos no censados (con una diferencia de un 9%) y
también de forma ocasional (2 veces por semana, con una diferencia de
un 5%), mientras que los no censados muestran un mayor porcentaje de
acceso en la categoria de “1 vez por semana”.

- Atendiendo a la recurrencia en funcién de la categoria ambiental, Ias
diferencias son un poco mas significativas:

o Son los vehiculos con etiqueta C los que mayores registros realizan
diariamente (39%) frente a los vehiculos ECO y los que no se pueden
asociar a ninguna categoria ambiental con un 1% en ambos casos
de accesos a diario.

o Del mismo modo, para los registros 2 veces por semana nos
encontramos con que de nuevo son los vehiculos con etiqueta C
(37%) los que se registran en un mayor numero de ocasiones frente a
los ECO y los que no se pueden asociar a ninguna categoria
ambiental con un 1%.

o Para el caso de los accesos registrados tan solo 1 vez por semana, de
nuevo los etiqueta C (35%) son los predominantes, frente a tan solo el
1% de los vehiculos ECO.

- Por ultimo, atendiendo a la recurrencia en funcién del censo vehicular y la
categoria ambiental:

o En el caso de vehiculos censados en Ledn, en los registros a diario |a
mayor proporcién de vehiculos se corresponde con los de etiqueta C

(39%) seguidamente de los de etiqueta B (36%) y que por su confra

no se registran prdacticamente accesos de vehiculos que no se

pueden asociar a ninguna categoria ambiental. En el caso de los
vehiculos que registran accesos 2 veces por semana y 1 vez por

semana el reparto por clasificacion ambiental es practicamente
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similar para fodas las categorias, en donde, los etiqueta B y C
ascienden a un 36% de los casos, mienfras que los que no se pueden
asociar a ninguna categoria ambiental siguen manteniendo
practicamente un 0%.

Para los vehiculos no censados en Ledn, nos enconframos con que
en los registros a diario predominan con un 40% los vehiculos de
etiqueta C sobre los de etiqueta B 35%. En los registros 2 veces por
semana se sigue la misma tendencia que en los accesos a diario, no
obstante descienden los porcentajes hasta un 37% y 34%
respectivamente. Para los registros 1 vez por semana de nuevo
siguen la misma tendencia que para los dos casos anteriores, si bien
es cierto que descienden de nuevo los porcentajes de etiquetas C y
B (34% y 31%, respectivamente). Para el resto de las categorias
ambientales se sigue una tendencia estable en los fres casos, salvo
para el caso de los vehiculos que no se pueden asociar a ninguna
categoria ambiental que suponen un 8% de los registros 1 vez por
semana, frente al 1% y 2% de los registrados diariamente y 2 veces
por semana.
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ANEXO I1.1: LISTADO DE CODIGOS DE PROVINCIAS

Identificacion cédigo provincias:

Provincia Cédigo Provincia Cédigo
Alava VI Ledn LE
Albacete AB Lérida I5
Alicante A Lugo LU
Almeria AL Madrid M
Asturias O Mdlaga MA
Avila AV Melilla ML
Badajoz BA Murcia MU
Baleares PM/B Navarra NA
Barcelona B Orense OR/OU
Burgos BU Palencia P
Cdceres CC Palmas, Las GC
Cadiz CA Pontevedra PO
Cantabria S Rioja, La LO
Castelldén S Salamanca SA
Ceuta CE SC Tenerife TF
Ciudad Redl CR Segovia SG
Coérdoba CO Sevilla SE
Corunag, La (& Soria SO
Cuenca CU Tarragona T
Gerona GE/GI Teruvel TE
Granada GR Toledo TO
Guadalagjara GU Valencia V
Guipuzcoa SS Valladolid VA
Huelva H Vizcaya Bl
Huesca HU Zamora IA
Jaén J /aragoza /A
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ANEXO 11.2: LISTADO DE CODIGOS DE MATRICULAS ESPECIALES

Matriculas especiales:

Actualmente, se recogen varios tipos de matriculas especiales, dependiendo del
tipo de vehiculo o del sector oficial al que pertenecen.

Tipo de vehiculo Cadigo

Cuerpo Diplomatico CD
Cuerpo Consular CE
Técnicos Administrativos TA
Organismos Internacionales Ol
Guardia Civil PGC
Policia Nacional CNP
Mossos d’Esquadra CME
Ertzaintza E
Policia canaria CGPC
Ministerio de Fomento MF
Ministerio de Medio Ambiente MMA
Parque Moévil del Estado PME
Ejército de Tierra ET
Ejército del Aire EA
Fuerzas Navales FN
OTAN FAE
Fuerzas Armadas EEUU GOR/G
Ciclomotores (O
Matriculas Provisionales P
Matriculas Remolques R
Vehiculos Histéricos H
Vehiculos Especiales E

- = 2
Lo 2
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ANEXO I1.3: PLANOS DE LOCALIZACION DE CAMARAS POR SECTORES

Sector 1 (Rosa)

: S Cor ity
an2elSaica) QA7 A3 (G enio Nore
o)
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Sector 3 (Naranja)

a X 2
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Abierto el turno de intervenciones, con la venia de la Presidencia, toma la palabra el
Sr. CANURIA ATIENZA (VICENTE), que se expresa como sigue: El expediente que hoy
traemos llega a su aprobacién definitiva, pero este agradecimiento tengo también que
extenderlo a los miembros de los grupos politicos. Quiero agradecer a los grupos politicos el
trabajo desarrollado durante estos meses, desde su aprobacion inicial hasta ahora su
aprobacién definitiva, por el debate que hemos desarrollado en los distintos érganos
municipales y por las aportaciones que se han realizado por todos los grupos, algunas de
ellas admitidas en la fase de alegaciones desde la aprobacion inicial.

Esta ordenanza tiene como objetivo modernizar la ciudad de Ledn y el cumplimiento
obligatorio de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Es una norma viva y estara sujeta,
evidentemente, a futuras modificaciones, si asi lo viera necesario la Corporacion. Reitero mi
agradecimiento al trabajo desarrollado por todos los grupos, hayan apoyado o0 no en un
momento determinado algunos de los aspectos que hemos trabajado, pero que en todo caso
ha enriquecido el debate dentro de las comisiones municipales y a todos los grupos
politicos, reitero mi agradecimiento, asi como a los técnicos y trabajadores.

A continuacién, con la venia del Sr. Alcalde, el SR. FERNANDEZ MENENDEZ
(DAVID) dice lo siguiente: En la aprobacion inicial ya les dije que su actuaciéon con
respecto a la movilidad de la ciudad se podria definir en tres palabras, engafio, chapuza vy,
después, supimos también que ilegalidad. Una chapuza hecha a la carrera para tratar de
paliar, de tapar la inseguridad juridica y el caos de tréafico y falta de aparcamiento que usted,
sefior alcalde, ha generado con sus decisiones personalisimas y, en nuestra opinion,
caprichosas. Ustedes, Partido Socialista, y también con el apoyo de la Union del Pueblo
Leonés, han demostrado que prefieren una ordenanza viciada de nulidad, pero aprobada
cuanto antes, que una ordenanza ajustada a la legalidad, pero que implique mas tiempo y
también, seguramente, retrotraer algunas de las decisiones, como digo, caprichosas del Sr.
Diez, que también han sido apoyadas por el Grupo Municipal de la Unién del Pueblo
Leonés. Ustedes son expertos en chapuzas a la carrera.

Lo acabamos de ver y los leoneses lo padecen con la tasa de basura de 2025. Una
ordenanza tan importante tramitada en solo cinco dias, porque lo importante era sacarla. No
importaba una ordenanza justa, debatida, dialogada, acordada. Nada de eso importaba.
Interesaba una ordenanza que entrara en vigor el dia 1 de enero de 2025. Y, claro, pues
luego pasa lo que pasa. La tasa es tumbada por la justicia, con el consecuente caos fiscal
para los ciudadanos. Por un defecto de forma, si, pero si no hubiera sido asi, hubiera sido
por algunos otros.

El SR. ALCALDE toma la palabra para decir: Sr. Fernandez le pido que se centre en el
punto, el contexto lo sabemos todos. Usted céntrese en el punto del dia, no en la tasa de
basura que ya llegara su momento, ¢ de acuerdo? Asi que céntrese en el punto.
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A lo que el SR. FERNANDEZ MENENDEZ (DAVID) continta diciendo: Bien, me centro en
el punto, Sefor Alcalde. Como digo, hubiera sido tumbada por algunos de los otros aspectos
gue ya les mencionamos en la aprobacién inicial, pero tampoco hicieron caso, para
adelante.

Y ya le advierto que esta ordenanza de movilidad puede tener el mismo final. No solo
decimos nosotros, también se lo han dicho todas, absolutamente todas las asociaciones de
comercio de la ciudad, esas con las que usted se sacaba fotos, esas a las que usted
engafid, como al resto de leoneses, y esas a las que usted puso como coartada para
justificar una decision que era personalisima suya de cerrar el trafico de varias calles del
centro. Y llegar4 seguramente una nueva sentencia sobre esta ordenanza, pero a usted le
dara igual.

Ultimamente nos tienen acostumbrados a soltar montones de datos carentes de rigor
absoluto, de conocimiento en discursos demagdégicos populistas. Estas, Sefior Alcalde,
fueron sus palabras a nuestros planteamientos sobre la ordenanza de basuras que
aprobamos hace un afio, después vinieron dos reveses judiciales importantes. Ya nho somos
nosotros los que hablamos de estas cuestiones, ya lo hacen directamente los jueces y
sentencias, no uno ni dos, sino varios. ¢Quién carece ahora aqui de rigor y de
conocimiento?

Usted, como ha sucedido hasta ahora, no va a asumir ninguna responsabilidad si existe una
sentencia contraria a esta ordenanza, como ya la ha habido con sus decisiones sobre las
calles del centro. Ni siquiera se va a disculpar o admitir el error, que no pasa nada. Errores
que, como Yya le dije en la aprobacién inicial, en una empresa ya le hubieran costado el
despido. Pero todo llega también a la hora de rendir cuentas.

Y ya para concluir, dos cuestiones. La primera es que, por supuesto, que a nosotros también
nos gustan las areas peatonales. Ya dije en la aprobacion inicial que el PP es el partido que
mas areas ha peatonalizado de la ciudad, pero, desde luego, nos gustan con una mejor
estética, con mas zonas verdes y arboles. Y, sobre todo, nos gustan cuando hay
planificacion y no son consecuencia de un capricho o de una improvisacion personal. Areas
peatonales, si, pero con planificacion y sin engafios, y con alternativas de aparcamiento y de
transporte publico.

Y, en ultimo lugar, lamentamos, como ya hice en la aprobacion inicial, esta huida hacia
adelante, esta falta de didlogo y esta falta de consenso y de reflexibn. Hay muchas cosas
buenas en la ordenanza, sefior Canuria, hay muchas cosas buenas. Pero, desde luego, las
consecuencias de las decisiones personalisimas del sefior Diez, que tomo antes de que se
iniciara asi que la redaccion de la ordenanza, la ha arruinado, a pesar del muy buen trabajo
de los trabajadores y funcionarios de la casa.

El Sr. Alcalde da la palabra al SR. LOPEZ SENDINO (EDUARDO), que dice lo siguiente:
Bueno, sefior Fernandez, estaba yo calculando cuanto tiempo tardaria usted en referirse a
Unién del Pueblo Leonés y ha tardado asi como unos quince segundos aproximadamente.
Yo entiendo que esto entra mas dentro de lo que es una precampafa electoral para las
elecciones autonémicas que mas que lo que es un debate de este pleno municipal. Yo
entiendo que, precisamente, el enemigo a batir en las préximas elecciones sea Union del
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Pueblo Leonés, y usted, como correveidile del sefior Mafiueco, pues tenga que meterse con
el UPL, ¢no?

Bien, dicho esto, en esta ordenanza, que es la aprobacion definitiva, es decir, que ya hubo
un debate cuando se transmiti6 la aprobacion inicial, tenemos que recordarle que,
precisamente, por la intervencién de Unién del Pueblo Leonés, en el pleno de 13 de julio de
2025, se amplio el plazo, a pesar de que la Ley Reguladora de las Bases del Régimen local
establecia un plazo de alegaciones que, finalizando en el mes de agosto, precisamente por
esa finalizacién en el mes de agosto, se consideré que era razonable ampliar ese plazo al
mes de septiembre, y el equipo de Gobierno estuvo de acuerdo en esa ampliacion del plazo.

Y esas alegaciones se han producido en el plazo establecido en ese Pleno, y creo recordar,
si mal no me fallan las cuentas, que han sido admitidas nada menos que 11 alegaciones
efectuadas por el Partido Popular. Quiero decir que ustedes han participado en la redaccion
definitiva y en el enriquecimiento de esta ordenanza, lo cual es de agradecer, igual que lo
hemos hecho por parte de Union del Pueblo Leonés en el plazo oportuno, y lo que no
entendemos es que ahora usted esté hablando de otra cosa que no tiene nada que ver
como son lo de las Basuras, que no tenia nada que ver con esto, bien se lo ha dicho el
Alcalde, y en definitiva que tampoco entendemos cuales son los razonamientos para que
ustedes ahora se posicionen en una posicion diferente, que seria la aprobacién definitiva y
responsable, en un ejercicio de responsabilidad que normalmente no hacen. Hacen un
ejercicio de politica, pero no de responsabilidad, porque esta ordenanza hay que aprobarla
antes del 31 de diciembre, si no queremos ver penalizado al propio Ayuntamiento
precisamente por no tener aprobada esta ordenanza.

Por todo ello, como digo, desde la Union del Pueblo Leonés, en ese ejercicio de
responsabilidad que siempre procuramos hacer, algunas veces tenemos que votar en contra
cuando consideramos que no es razonable, pero en esta ocasion, como digo, nuestro voto
volvera a ser favorable, como lo fue en la aprobacion inicial.

A continuacién, con la venia del Sr. Alcalde, toma la palabra la SRA. HERREROS
RODRIGUEZ (BLANCA), que se expresa como sigue:

Vox votara que no a la aprobacién definitiva de esta ordenanza de Movilidad, como ya
votamos que no a la aprobacioén inicial. Y nuestro voto negativo, como ya dijimos en aquel
momento, se basa en nuestro desacuerdo con la implantacion en Ledn de una zona de
bajas emisiones.

En primer lugar, porque entendemos que es un instrumento restrictivo de la movilidad y, por
ende, de los derechos y de las libertades de los vecinos, y que tiene un fundamento
puramente ideolégico.

Y, en segundo lugar, porque es incongruente una zona de bajas emisiones en una ciudad
como Ledn, que no tiene problemas de emisiones, tal y como se reconoce en la propia
exposicion de motivos de la ordenanza y en el proyecto técnico de bajas emisiones, que es
el anexo séptimo de la propia ordenanza. Es decir, que la zona de bajas emisiones no
mejora ni facilita la vida de los ciudadanos, ni ordena la movilidad ni el trafico en nuestra
ciudad, sino todo lo contrario, perjudica seriamente el dia a dia en la vida de los vecinos,
perjudica al comercio de proximidad, a las personas mayores y de movilidad reducida,
demoniza los usuarios del coche de combustion y pretende priorizar y fomentar una
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movilidad que nos es ajena, que es la de la bicicleta y el patinete, y que no es la opcion de la
mayoria de los vecinos.

A través de este instrumento creemos que se nos quiere imponer su modelo de movilidad,
basada en una ideologia amparada en la patrafia climética, a través de la cual limitan
nuestros derechos y nuestras libertades, concretamente la libertad de circulacion, y nos
dicen como tenemos que circular, por dénde tenemos que ir o por dénde no podemos ir.

Se han apresurado a desestimar de un plumazo todas las alegaciones o casi todas las
alegaciones presentadas para poder sacar adelante rapidamente esta ordenanza vy
convalidar esas peatonalizaciones que son ilegales, hoy por hoy son ilegales.

Y asi lo ha dicho el Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn, en un auto de reciente
factura, que no lo digo yo. Y también nos ha indicado el sefior Sendino que esta ordenanza
tiene que estar aprobada antes del 31 de diciembre, porque, si no, el Ayuntamiento v,
evidentemente los vecinos, serian los que tendrian que asumir esas penalizaciones.

En cuanto a las alegaciones presentadas en concreto, de las que hasta el momento nadie
ha hablado, hay una firmada por Dofia Beatriz Pastrana, que mas que una alegacién es una
sugerencia y que pide aparcamientos para la zona de Mariano Andrés.

Esta sugerencia de Dofia Beatriz Pastrana esta apuntando directamente a uno de los
problemas méas graves que tiene la ciudad, que es el problema del aparcamiento. Es un
problema gue se ha visto agravado con las peatonalizaciones y que la implantacién de la
zona de bajas emisiones agravara todavia mas, porque todo este proyecto se caracteriza
por la improvisacibn y es que no se ha previsto precisamente este problema del
aparcamiento y, por lo tanto, no se han planteado aparcamientos alternativos que pudieran
minimizar este problema del aparcamiento.

Se han desestimado también —y enlazo con lo anterior— las alegaciones de las asociaciones
de comerciantes y de hosteleros, que aparte de otros temas de caracter formal y juridico,
denuncian, al igual que este grupo municipal, la innecesaridad de la zona de bajas
emisiones, porque precisamente Ledn es una ciudad que no tiene contaminacion y, por lo
tanto, los comerciantes y los hosteleros muy acertadamente consideran que las restricciones
gue se plantean son excesivas y desproporcionadas.

Es evidente la preocupaciéon de este colectivo, que ya esta sufriendo gravemente en sus
negocios las consecuencias de la peatonalizacion, por las restricciones a la circulacion de
vehiculos y por el problema de los aparcamientos. ¢Y por qué? Porque lo estan sufriendo en
SUS negocios, pues porque estas restricciones y la falta de aparcamientos esta alejando a
los barrios del Centro, y no solamente a los vecinos de los barrios, sino también a los
vecinos del Alfoz y a los de los pueblos de los alrededores de Leodn, que tradicionalmente se
acercaban al Centro de la ciudad a hacer sus compras y que cada vez se acercan menos,
precisamente por estas cuestiones que estamos poniendo sobre la mesa. Y estan
prefiriendo otras opciones, como son los Centros Comerciales de la periferia.

En definitiva, y para finalizar, su zona de bajas emisiones y su propuesta de movilidad es
ideologia en estado puro. En primer lugar, porque no responde a necesidades de los
ciudadanos, que son por las que ustedes tendrian que velar, porque ustedes son los que
estan administrando y porque la Administracion Publica moderna se cre6 precisamente para
ello, para administrar atendiendo al interés general y para solucionar los problemas de los
vecinos, no para crearlos, que es lo que estan haciendo ustedes.
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Y, en segundo lugar, porque ademas pretenden vigilarnos a través de esta ordenanza,
mediante algo que se llama sistemas de control y que se describe en el articulo 48, a través
de lo cual van a vigilarnos para multarnos.

Un ejemplo es el registro que se describe en el articulo 47, a través del cual se impone un
registro de delincuentes climéticos. Esos delincuentes climéaticos somos los propietarios de
los coches de combustidon que ustedes llaman potencialmente contaminantes. Registro en el
que tendremos que inscribirnos, cuya tasa de inscripciébn tendremos que pagar nosotros
mismos y que, ademas, tendra la consecuencia, si no nos inscribimos, que si se produce la
implementaciéon de esa zona de bajas emisiones de ensanche que regula la propia
ordenanza, el no estar inscritos tendra como consecuencia que no podremos acceder a la
ciudad de Ledn.

En definitiva, que su zona de bajas emisiones implica restricciones de derechos, vigilancia y
multas, lo que caracteriza al socialismo, menos libertad y mas recaudacion.

El Sr. Alcalde da paso a un breve segundo turno de debate, dando la palabra al Sr.
CANURIA ATIENZA (VICENTE), que dice lo siguiente:

Quiero empezar por esta Ultima intervencion.

Mire, Dofa Blanca, habl6é usted de patrafia, bueno, pues digaselo a los 229 muertos que,
por culpa del cambio climético y la situacion en la que ahora vivimos en todo el entorno
nacional, digaselo a las familias de los 229 muertos si esto es una patrafia. O digaselo a los
dos muertos que este mismo fin de semana acabamos de tener en Catalufia, por culpa
precisamente de la crudeza con la que ahora mismo los efectos climaticos se estan
produciendo sobre nuestra peninsula y sobre nuestro entorno.

O digaselo también a la situaciéon que vivimos en nuestra provincia con los incendios que

acabamos de vivir este verano y que yo creo que no tenga que recordar a nadie. No, no es
ninguna patrafia. Ademas, es que me hace muchisima gracia, quizas es que a ustedes se le
ha pegado lo que aquel lider de ustedes decia, no se metan ustedes en politica, hagan
como yo. ¢Verdad? Pues a todo lo que es sensato, progreso, adelantar, conveniencia del
debate entre formaciones politicas para llegar a la resolucion de lo que hoy traemos aqui,
una ordenanza para poder ordenar la ciudad de Ledn y la convivencia en la ciudad de Leon,
a todo lo que ellos piensen es ideologia. Todo lo acusan de ideologia, ademas, es que ahora
mismo parece que el insulto de ustedes es llamarnos ideoldgicos.

Bueno, yo de verdad que a veces no entiendo este sentido en el que ustedes se han
introducido para poder desactivar los argumentos del contrario. Habla usted de la
innecesaridad de la zona de bajas emisiones. Yo creo que no se lo ha leido. Yo creo que
usted no se lo ha leido. Porque si usted dice esto, entonces es que no entiende cémo se ha
redactado, como se ha construido la ordenanza de bajas emisiones en la ciudad de Leon.

Una ciudad a la que —y en eso si que parece que estamos un poco de acuerdo— tiene
menos necesidad que otras para llevar a cabo aquellas medidas restrictivas que ordena la
Agenda 2030, por muchas razones. La primera de ellas es la gran masa vegetal que tiene la
ciudad y que le rodea y que, evidentemente, hace que nuestras emisiones nunca hayan
estado por encima de los limites que recomienda tanto la Organizacion Mundial de la Salud
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como la propia normativa Espafiola y Europea. Y evidentemente, si en algdn momento
llegdramos a esa situacion, tendriamos que implementar las medidas que, efectivamente,
son muy restrictivas en el peor de los casos, pero que no se tienen que aplicar si la situacion
es de normalidad en la ciudad como hasta ahora estamos viviendo y como hasta ahora no
hemos tenido ningun episodio.

¢lmprovisacién? Dicen ustedes en esta ordenanza, pero no llevamos trabajando dos meses,
tres meses, no, llevamos trabajando todo el afio para llevarla adelante desde la aprobacion
inicial, con ustedes hemos tenido varias reuniones, incluso para poder llevar a cabo un
cotejo de las ideas de unos y otros y poder debatirlas. Algunas de ellas se han hecho.

Entonces, entro ahora a contestar a mi comparfero de Corporaciéon del PP, el portavoz del
Grupo Popular. Lo voy a hacer solamente leyéndole el texto del propio informe que se
acompanfa a este Pleno.

En una de las partes, en la penultima pagina, después de analizar las alegaciones del
Partido Popular dice, el informe técnico que aceptamos: “...y en consecuencia con lo
expuesto se propone la estimacion de las alegaciones cuarta, quinta, sexta, séptima,
décima, decimoprimera, decimosegunda y decimocuarta, y la desestimacion de las
alegaciones octava, novena y decimotercera de la alegacion del Grupo Municipal del Partido
Popular”

¢, Con esto qué quiero decir? Que, hombre, antes usted nos ha dicho engafio, patrafia e
ilegalidad. Engafio, chapuza e ilegalidad. Nosotros no creemos que le hayamos estado
engafiando cuando estabamos trabajando con usted y cuando estabamos estimando todas
estas alegaciones. ¢ Chapuza? Bueno, si usted se considera que es una chapuza, pues
tendra que ser también una chapuza las alegaciones cuarta, quinta, sexta, séptima, décima,
decimoprimera, decimosegunda y decimocuarta, que son las que hemos aceptado de
ustedes, aquellas que nos han aportado en el proceso en el que precisamente para eso se
abre la aprobacion inicial y después la definitiva, para poder aportar entre todos los grupos
politicos. E ilegalidad. Bueno, de ilegalidad yo creo que vamos a ser justos y vamos a
conceder a quien confiere la ilegalidad, que son los tribunales, que lleguen a la ultima
palabra y que nos digan efectivamente.

Y lo que esta clarisimo es que este equipo de Gobierno no comete ninguna ilegalidad. Si un
Tribunal, como le ha ocurrido a este equipo de Gobierno y a todos los que me han precedido
y a la Junta todos los dias y en la democracia, si se produce una correccion por parte de los
Tribunales en relacion con la actividad que el Ayuntamiento esta realizando de buena fe,
pues evidentemente se corrige con esa misma buena fe, porque lo que si vamos a hacer es
siempre acatar el cumplimiento de las sentencias. Yo no tengo nada mas que decir, mas
que reitero el agradecimiento, a pesar de algunas de las manifestaciones, reitero el
agradecimiento y la riqueza del debate, creo que el de hoy no ha sido tan rico. Creo que
podriamos haber enriquecido este debate o las cuestiones que ustedes estan sefialando,
desgranandonos un poco mas en el debate técnico que habiamos tenido en los meses
anteriores. Pero hoy creo que traemos una ordenanza buena para la ciudad de Ledn, que
tiene distintos niveles de intervencién precisamente para favorecer la vida de los ciudadanos
en funcién de nuestra propia buena calidad de vida, buena calidad del aire que tenemos en
Ledn y que, en definitiva, como me quedo con sus palabras, Sefior Sendino, lo dijo usted

Avda. de Ordofio Il, 10 - 24001 Ledn Tfno.: 987895500 - Fax: 987895445 - http://www.aytoleon.es Pagina 427 de 443



http://www.aytoleon.es/

AYUNTAMIENTO DE LEON

una vez, todo es perfectible y, por lo tanto, yo también asumo eso. Si en el futuro tuviéramos
gque hacer alguna modificacién, asi lo hariamos.

Tiene la palabra el sefior Fernandez. Sefior Canuria, la realidad es que, a pesar de la
descripcion que usted ha hecho de la calidad ambiental de nuestra ciudad, ustedes han
cerrado arbitrariamente varias calles del centro sin ningun tipo de vinculacion a ningun
indicador contaminante, que en todo caso seria el causante del cambio climético.

Ya la vinculacion que usted hace de esta ordenanza, el cierre de las calles del centro con las
victimas mortales de desgracias que han sucedido en otros lugares del mundo, pues ya que
cada uno... No, el que ha hablado usted de muertos y lo ha vinculado usted, nadie mas en
esta Corporacion.

Habla usted y ha leido un parrafo en el que menciona la estimacién que ha hecho el Técnico
de alguna de nuestras alegaciones. Oiga, es que yo lo he dicho varias veces, en mi primera
intervencion, lo digo ahora y lo dije en la aprobacién inicial. Esta ordenanza tiene muchas
cosas buenas y nosotros ya participamos, tanto en la tramitacion inicial como ahora en el
periodo de alegaciones, presentando alegaciones para mejorar la ordenanza. En esta
segunda ocasion, por cefiirnos al periodo actual, presentando una bateria de medidas para
mejorar la movilidad de las personas con movilidad reducida, que en su mayoria han sido
aceptadas y, gracias a eso, hoy entra en vigor una ordenanza mejor que la que se aprobé
inicialmente.

Pero eso no quiere decir —y lo he dicho también en mi primera intervencién— que esta
ordenanza no esté viciada de nulidad, y no por el mal trabajo de los empleados o de los
funcionarios municipales, sino por las decisiones que se tomaron de manera previa, incluso
antes de que se comenzara a redactar la ordenanza. ¢ Qué digo? Si no me falla la memoria,
incluso antes de que se comenzara a redactar el proyecto, la adjudicacion del proyecto que
ustedes adjudicaron a una empresa en la que luego se sustentd esta ordenanza, este
proyecto de zona de bajas emisiones. Ese es el vicio de nulidad.

Yo creo que lo he expresado claramente, tanto en mi primera intervencién como en el Pleno
pasado, y se lo vuelvo a repetir, por si en la siguiente intervencion me lo vuelve a decir.
Usted dice que no entiende lo del engafio, lo de la chapuza y lo de la ilegalidad. Hombre,
Sefior Canuria, yo no me siento engafiado como portavoz del PP en la tramitacion de esta
ordenanza, yo me siento engafiado como vecino de Ledn.

Yo no estaba en esta Corporacién Municipal y yo vi las declaraciones y escuché las
declaraciones del sefior Alcalde a los leoneses a sectores econdmicos, como, por ejemplo,
los del comercio, diciendo que esas calles que hoy tienen restringido el trafico iban a ser de
calmado de trafico y que iban a permitir un trafico rodado y que se iban a mantener algunas
plazas de aparcamiento. Por lo tanto, eso es un engafio, cuando al dia siguiente de las
elecciones se tomd una decision diferente. Bueno, usted lo llamara como Pedro Sanchez,
cambio de opinion, pero para el comun de los mortales se llama engafo.

Que no entienda lo de la chapuza. Hombre, sefior Canuria, le advertimos varias veces que
el cierre de esas calles era ilegal, irregular, llamenlo como quiera. Ustedes publicaron un
bando, dijeron que es que se amparaba en una ordenanza del 2006, cuando sabian
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perfectamente que ustedes estaban haciendo un cierre sobre calles afectadas por unas
obras realizadas para zona de bajas emisiones, lo sabian, se lo dijimos, se lo dijo el
Procurador del Comun y ni caso, para adelante, hasta que lleg6 el TSJ y hasta otorgd las
cautelares. Y hasta otorgé las cautelares ante el recurso del Partido Popular. Si, bueno, a
usted esto le pareceria irrelevante, como muchas cosas, pero bueno, en fin, a los leoneses
no.

Y, hombre, dice que no entiende lo de ilegal, pues me remito a esa misma sentencia.
Veremos a ver lo que pasa con esta ordenanza, no es la primera, ni la segunda, ni la
tercera, ni el cuarto revés judicial que ustedes llevan, ni el cuarto ni el quinto.

Y usted dice, finalmente, bueno, que lo importante es que esta ordenanza es buena para la
ciudad. Hombre, buena. Digaselo a los leoneses que no son capaces de encontrar
aparcamiento en su ciudad, que les cuesta mas tiempo y mas dinero aparcar cada dia en su
ciudad.

A los que viven una ralentizacion del tréfico, expliqueselo a ellos, salga ahi, que ya me lo
dijo en el primer Pleno, que en qué ciudad vivia yo. No oiga, ¢en qué ciudad vivié usted,
sefior Canuria?

Y, por ultimo, ya, Sefior Sendino, ustedes forman parte de este Pleno, ustedes toman
decisiones, tendran que ser consecuentes y responsables con las decisiones que toman. (0O
qué? ¢ 0 esta decisidn es so6lo responsabilidad del PSOE? No es cuestion de que aqui nadie
mande nada. Pero, si ustedes votan que si a una serie de cuestiones y eso tiene
consecuencias negativas, pues tendran que asumir sus responsabilidades.

Menciona también que es que gracias a ustedes se alargé el periodo de alegaciones.
Hombre, sefior Sendino, pero no falte a la verdad de esa manera, por no decir no mienta. El
PP presenté una mocién para alargar el periodo de alegaciones 30 dias. Y, ante un
planteamiento por parte de los Servicios Técnicos del Ayuntamiento en el que dijo que sélo
se podia ampliar un 50% del periodo inicial, se acordé entre todos los grupos que fuera 15.
Pero no porque usted lo dijera. El planteamiento fue del PP y ahi esta la mocién registrada.
¢,De acuerdo? Entonces, no mienta, no engafe, no copie al Sefior Alcalde, que usted no lo
hace.

Habla usted también de que es que aqui yo me meto con ustedes porque es que son el rival
a batir. Que no, Sefior Sendino, que es porque ustedes apoyaron también esto. Yo no tengo
ninguna animadversion hacia ustedes, tampoco hacia el Grupo Municipal Socialista. Pero el
gue dice la verdad no peca, que ustedes apoyaron esta ordenanza. Y también le diria que
normalmente, y a usted, que le gusta el deporte, le gusta el fatbol, le diria que el rival a batir
suele ser el que queda primero. Y ustedes, en 40 afios, no han quedado primeros en
ninguna elecciéon. Han quedado, creo, terceros en casi todas, como minimo.

Habla usted de que son un partido responsable. Hombre, responsable es aprobar
ordenanzas que sean legales, no aprobar lo primero que te llega porque es que cumple no
sé qué plazo.

Sobre todo porque para cumplir ese plazo ha habido muchos meses y muchos afios. La
mayoria de las ciudades o muchas ciudades tuvieron esta ordenanza aprobada mucho
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tiempo antes que el Ayuntamiento de Ledn. Le recuerdo que el proyecto en el que se basa
la ordenanza de zona de bajas emisiones fue adjudicado por el equipo de Gobierno antes
del inicio de este mandato. Si no recuerdo mal, en el otofio del 22. Estamos en el otofio del
25. Esto no hace mas que confirmar, sefior Sendino, que esto ha sido una huida hacia
adelante. Habia que aprobar esto porque si no, segun usted, se pierde dinero. Como un juez
anule la ordenanza, a ver qué pasa, a ver qué pasa. Supongo que también luego diran que
dimita el Concejal de Hacienda, bueno, en este caso el sefior Canuria.

Y ya no lo voy a volver a reiterar porque ya se lo dije al sefior Canuria, la ordenanza tiene
muchas cosas buenas, pero el vicio es de inicio y el problema lo tiene incluso antes de que
se redacta la ordenanza.

Con la venia del Sr. Alcalde, toma la palabra el sefior Lopez Sendino. SENOR LOPEZ
SENDINO (EDUARDO) que dice lo siguiente:

Bueno, sefior Fernandez, ha tardado algunos minutos mas en meterse con UPL, ha tardado
un poco mas. Habla usted de vicio de nulidad, ha manifestado usted que esta ordenanza
tiene un vicio de nulidad. Bueno, pues eso lo decretaran los tribunales, es decir, no somos
aqui quienes estamos en este Pleno los mas indicados para apreciar vicios de nulidad, sino
gue tendran, como digo, que ser los tribunales los que adopten las medidas oportunas y
determinen si esta ordenanza esta con un vicio de nulidad o es perfectamente correcta.

Habla usted de responsabilidad. La responsabilidad de UPL es la que no tienen ustedes. La
responsabilidad de UPL es la de aprobar una ordenanza que es necesario aprobar antes del
31 de diciembre.

Y, mire, no he mentido en absoluto cuando estaba refiriendo antes. Otra cosa es que no me
haya usted entendido. Cuando ustedes presentan la mocién, si UPL no la hubiera aprobado,
esa mocion no habria salido adelante y usted lo sabe. Entonces, lo que quiero decirle es que
gracias a la intervencion de UPL, que precisamente medié para que, si no podrian ser los
treinta dias, fuesen los quince dias, en definitiva, fue gracias, como digo, a la intervencion de
UPL, légica y razonablemente, porque también el Partido Socialista estuvo de acuerdo en
esa ampliacion del plazo. Pero, insisto, si no hubiera sido porque UPL estaba dispuesta a
apoyarla, su mocién habria ido a la papelera y usted lo sabe. Y, 0jo, con la legalidad en la
mano igualmente. Es decir, que se estaba cumpliendo la Ley de Bases del Régimen Local
sin ningln problema en el plazo que estaba establecido, acabando el plazo de alegaciones
en el mes de agosto y, sin embargo, se amplié para que se pudieran hacer las oportunas
alegaciones que decia usted que en el mes de agosto los abogados estan de vacaciones. Y
ese fue el argumento fundamental de usted para que se ampliase ese plazo.

Bueno, pues, en definitiva, lo que usted esta hablando en este Pleno es que esta de acuerdo
con la ordenanza, pero que considera que tiene un vicio de nulidad. Creo que es el resumen
de lo que usted esta planteando. Bueno, pues, insisto, ese vicio de nulidad tendra que ser
contemplado por parte de los tribunales y seran los que determinen si efectivamente esta
ordenanza es nula o es una ordenanza que se ajusta a la legalidad. Lo que si es cierto es
que el equipo de Gobierno ha admitido las alegaciones conforme a los informes de los
técnicos, porque al final quienes establecen si las alegaciones formuladas son correctas y se
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ajustan a la legalidad son precisamente los técnicos, no son ni usted ni yo ni tampoco el
equipo de Gobierno.

En cuanto a enemigo a batir, pues, mire usted, si ya veremos a ver en las proximas
elecciones, en las elecciones autonémicas, a ver quién es el equipo a batir, ¢eh?, a ver
quién es el equipo a batir, haciendo el simil que usted utiliza en este caso.

Y, sefiora Herreros, primero he de decirle que esta comunidad es Castilla y Leén. Lo digo
porque se le olvido la “Y”. Seria mas razonable denominarla Castiga a Leon, pero, bueno,
vamos a utilizar la denominacion oficial y es Castilla'y Leon.

Bueno, dicho esto, en cuanto a sus alegaciones, habla usted de derechos vy libertades de los
vecinos. Parece una paradoja que el partido que esta mas proximo a una dictadura como la
dictadura franquista, bueno, pues, hable usted de los derechos vy libertades de los vecinos.
Parece una auténtica paradoja, ¢no? Pero lo que esta claro es que lo que usted obvia y no
conoce es la normativa europea de emisiones contaminantes y que, evidentemente, hay que
cumplir. Y hay que cumplir y aprobar esta ordenanza, insisto, por el perjuicio que puede
ocasionar a esta Corporacion, si a este Ayuntamiento y, en definitiva, a los vecinos, si no se
aprueba esta ordenanza antes del 31 de diciembre.

El Sr. Alcalde cede la palabra a la SRA. HERREROS RODRIGUEZ (BLANCA) que dice
los siguiente:

En primer lugar, al Sr. Canuria quiero decirle, primeramente, que el debate climatico creo
gue no es objeto de este punto del orden del dia. Pero, bueno, a lo que yo estaba aludiendo
es a la innecesaridad del cierre de determinadas calles, que es a lo que han procedido
ustedes, con lo que estdn de acuerdo también los principales actores econémicos de la
ciudad, que son los comerciantes y los hosteleros y que, por eso, precisamente, se han
puesto en pie de guerra. Por el perjuicio que el cierre de determinadas calles y las
restricciones de acceso a otras les estan produciendo en sus negocios, en el dia a dia de su
actividad econémica.

En segundo lugar, me esta acusando usted de insultar. Yo creo que no he insultado a nadie,
me he limitado a exponer mi opiniéon con el mayor de los respetos del que soy capaz.

Y, en tercer lugar, me ha acusado usted también de no haberme leido la ordenanza. Y aqui
esta usted mintiendo, y esta usted mintiendo a sabiendas, porque sabe perfectamente que
si que me he leido la ordenanza. Y ahi estan las actas de las Comisiones de Movilidad. Y
ahi estan las aportaciones de este Grupo, las aportaciones que se han discutido, algunas de
las cuales se han incorporado a la ordenanza y otras que no se han incorporado a la
ordenanza. O sea, que, por favor, le pido que no mienta o, por lo menos, que no hable a la
ligera. Y, al hilo de esto, una cosa es que a usted no le guste lo que yo estoy diciendo y otra
cosa es que me acuse usted de estar mintiendo.

Y al sefior Sendino lo que le quiero decir es que, en cuanto al olvido de la “Y”, creo que ha
sido sin querer, no lo he hecho a propdésito, ni porque no piense que la comunidad es
Castilla'y Ledn. En cualquier caso, si le ha molestado a usted, le pido disculpas.
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Y, en cuanto a alusién franquista, que no es la primera vez que me la hace, la verdad es que
a mis argumentos esperaba un comentario, no sé si decir que mas inteligente o de otro tipo,
pero, bueno, esta claro que esperaba demasiado.

Para finalizar el debate toma la palabra el Sr. Alcalde para decir lo siguiente:

Como ha dicho el Concejal, agradecer a todos, a todos los grupos politicos, especialmente a
los técnicos, que son realmente los que llevan una ardua labor y trabajo desde el punto de
vista de composicion y armado de esta ordenanza, que son ordenanzas, y no lo niego,
siempre sujetas a polémica. No es que ha pasado en Lebén, es que ha pasado
absolutamente en todas las ciudades, donde por obligacion legal hay que desarrollar
ordenanzas de este tipo. Nadie sabe juridicamente donde van a acabar, ni c6mo no, nadie,
porque, como digo, en todos los municipios principales de Espafia ha habido importantes
recursos, sentencias en relacién a esto. Pero, bueno, también hemos intentado aprender de
esas sentencias que hay en otros municipios, para hacer una ordenanza que se ajuste de
una manera mas clara al derecho. Pero, como digo, y como cualquier ordenanza, pues esta
viva, esta perceptiva de cambios, perceptiva de aportaciones, modificaciones. Y, por tanto,
yo creo que lo importante es la labor, el trabajo que se ha realizado por parte de todos,
todos los grupos politicos, todos los técnicos, todos los ciudadanos que han aportado
también sus propuestas y alegaciones.

Y, al final, bueno, el objetivo con el que se hace es, evidentemente, intentar no solo un
cumplimiento de la legalidad, que es evidente que hay que hacerlo, sino también con la
mejora de calidad, de la calidad de vida de los ciudadanos. En eso, como siempre, pues
habra quien opine unas cosas y quien opine otras. Tan respetuosas son unas como otras.

Lo importante es poder disentir sin faltar, sin insultar, sin utilizar palabras irrespetuosas, que
creo gue no llevan a ningun sitio ni tienen lugar en un salén de Plenos.

Habiendo terminado el turno de intervenciones, seguidamente por el Pleno
Municipal se procede a votar el dictamen de la Comision Informativa de Desarrollo
Urbano anteriormente trascrito, que es APROBADO por 16 votos a favor (PSOE y
UPL) y 11 votos en contra (PP, VOX y concejal no adscrito).

13.-DACION DE CUENTA DE ACUERDOS DE LA JUNTA DE GOBIERNO
LOCAL Y DECRETOS DE LA ALCALDIA Y DE LAS CONCEJALIAS

DELEGADAS. - Quedo enterado el Pleno Municipal de la relacion de acuerdos de la
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Junta de Gobierno Local y Decretos de Alcaldia y Concejalias Delegadas dictados
desde el 30 de julio de 2025 hasta la fecha de la convocatoria de esta sesion.

Antes de pasar al turno de Ruegos y Preguntas, la Sefiora Secretaria, da
cuenta del asunto traido por URGENCIA, de orden del Concejal de Hacienda,
para la inclusion en el orden del dia, la Aprobacion Definitiva de la Cuenta
General correspondiente al ejercicio 2024, informada favorablemente por la
Comision Especial de Cuentas el dia 1 de septiembre del 25. Se someti6 a
informacion publica, y no ha habido alegaciones y, para que esté aprobada dentro
de los plazos legales, se somete a la consideracion de este Pleno, debiendo
aprobarse previamente la urgencia de la misma.

El Sr. Alcalde da la palabra al SR. ALONSO SUTIL (CARMELO) para justificar la
urgencia, que con la venia del Sefior Alcalde dice lo siguiente:

El motivo de la urgencia es la necesidad de aprobar, no aprobar definitivamente, sino
“aprobar”, porque no ha habido una aprobacidn inicial, Hay un dictamen y una aprobacion de
la Cuenta General. Si hubiera habido alegaciones en el Dictamen de la Comisién
Informativa, habria que haberlas resuelto. Pero, en este caso, no hay aprobacion inicial, hay
“aprobacién” de la Cuenta General 2024.

Y, como decia, el motivo que justificaria la urgencia es aprobar la misma antes del 1 de
octubre, que es el plazo legal que se establece. La exposicion publica finaliz6é en la fecha en
gue se convoco este Pleno y no se pudo incluir en el orden del dia.

Y el motivo de no haberse celebrado con anterioridad la Comisién de Cuentas fue por una
peticién de los grupos de oposicion, que no vieron bien celebrar esa Comision el 1 de
agosto. y, por eso, no llegamos a tiempo de poderlo incluir en la convocatoria del Pleno en
los asuntos ordinarios.

El Sr. FERNANDEZ MENENDEZ, (DAVID), con la venia del Sr, Alcalde, toma la
palabra para decir lo siguiente: Nosotros, esta vez si, Sr. Sendino, y por esto si, por
responsabilidad, l6gicamente, vamos a apoyar la inclusién por urgencia de este punto.

No habiendo mas intervenciones, se pasa a la votacién para aprobar si
concurren o no causas de urgencia, siendo APROBADA l|a declaracion de
URGENCIA por UNANIMIDAD de los miembros presentes, con lo que este
punto queda incluido en el orden del dia.

14.- APROBACION DEFINITIVA DE LA CUENTA GENERAL DEL
AYUNTAMIENTO DE LEON CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2024; - La
Comision Especial de Cuentas del Ayuntamiento de Ledn, en sesion celebrada el dia
1° de septiembre de 2025, adoptd los siguientes acuerdos:
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‘PRIMERO. - Emitir informe inicial favorable en relaciéon con la aprobaciéon de
la “Cuenta General del Ayuntamiento de Ledn correspondiente al Ejercicio 2024”.

SEGUNDO. - Someter dicha Cuenta General, juntamente con el informe
favorable de la Comisién Especial de Cuentas, a exposicion publica, en los términos
establecidos en el articulo 212.3 de la vigente Ley Reguladora de las Haciendas
Locales.”

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 212.3 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, se sometié el Expediente de la Cuenta
General del Ayuntamiento de Ledn del Ejercicio 2024 a exposicion publica mediante
anuncio publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de Ledn numero 166
correspondiente al dia 2 de septiembre de 2025, durante el plazo de quince dias,
plazo éste en el que los interesados pudieron presentar reclamaciones, reparos u
observaciones.

Asimismo, el anuncio de exposicion publica del Expediente de la Cuenta
General del Ayuntamiento de Leon del Ejercicio 2024 fue publicado en el Tablén de
Edictos Electrénico del Ayuntamiento de Ledn en fecha 1° de septiembre de 2025,
habiendo estado expuesto el mismo hasta el dia 23 de septiembre de 2025,
inclusive.

Mediante certificacion expedida por la Secretaria General de la Corporacion
Municipal en fecha 25 de septiembre de 2025, se acredita que, durante el plazo de
exposicion publica del Expediente de la Cuenta General del Ayuntamiento de Ledn
del Ejercicio 2024 no se han registrado reclamaciones, reparos u observaciones
contra dicho Expediente.

En su consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 212.4 del
referido Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, el
Expediente ha de someterse, para su aprobacion definitiva, al Pleno Municipal,
acompafado del informe (dictamen) de la Comision Especial de Cuentas, asi como
de las reclamaciones, reparos u observaciones, en su caso, presentadas.

A la vista de todo lo anteriormente expuesto, se formula por este Concejal-
Delegado de Hacienda y promocion Econdmica, al Pleno Municipal, la siguiente
propuesta de acuerdo municipal:

‘PRIMERO.- Aprobar la “Cuenta General del Ayuntamiento de LeOn
correspondiente al Ejercicio economico 2024”, formada por la Intervencion
Municipal, de conformidad con los Estados y Cuentas de la Entidad Local
correspondientes a dicho Ejercicio economico, rendidos por el llmo. Alcalde-
Presidente de la misma, e informada favorablemente por la Comisién Especial de
Cuentas en sesion celebrada el dia 1° de septiembre de 2025, significando que
sometido el Expediente de la citada Cuenta General del Ejercicio 2024 a informacién
publica, no se han producido reclamaciones, reparos ni observaciones en relacion
con dicha Cuenta General.
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SEGUNDO. - Remitir la “Cuenta General del Ayuntamiento de Ledn
correspondiente al Ejercicio econdmico 2024” anteriormente aprobada, junto con
toda la documentacion que la integra, a la fiscalizacion del Consejo de Cuentas de
Castilla y Leon, tal y como establece el articulo 212.3 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.

Asimismo, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 6 y concordantes
de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, y demas normativa de desarrollo de ésta, remitir la
“Cuenta General del Ayuntamiento de Ledn correspondiente al Ejercicio
econdmico 2024” anteriormente aprobada al Ministerio de Hacienda.”

No habiendo intervenciones, seguidamente por el Pleno Municipal se procede
a votar la aprobacion definitiva de la “Cuenta General del Ayuntamiento de Ledn
correspondiente al Ejercicio econémico 2024”, que es APROBADA por 17 votos a
favor (PSOE, UPL y VOX) y 10 abstenciones (PP y Concejal no adscrito). “

15.- RUEGOS Y PREGUNTAS. Abierto el turno de ruegos y preguntas se
producen las siguientes intervenciones:

Toma la palabra D. Jose Antonio Cabafieros Posado, que pregunta lo
siguiente:

No soy yo de hacer preguntas, pero, bueno, dado el volumen que esta teniendo entre la
ciudad y los medios de informacion, se trata de la parcela del Paseo de Salamanca, en la
que anteriormente estuvieron ubicadas las Bodegas Armando. Queria saber,
administrativamente, en qué situacion se encuentra, después del incendio que se ocasioné
hace cosa de un mes, que asistié el cuerpo de bomberos y que ha quedado totalmente
destruido, que si destruido estaba antes, ahora esta, desde luego, completamente inservible
y tanto lo decian que me fui a verlo, y bueno, creo que eso estd muy mala situacion. Y que
hubo un fuego promovido, parece ser, que por alguien que se metian por ahi por la noche y
demas, y ahora parece ser que siguen lo mismo. Los vecinos estan muy alarmados, y
entiendo que esta es una herencia que usted ha recibido, no se ha generado ayer, pero
usted esta para recibir lo bueno y lo malo, que de todo ha habido. Entonces, quisiera saber
en qué situacion esta para declararlo de una vez en ruina.

El Sr. Alcalde cede la palabra al D. Eduardo Lépez Sendino que pregunta lo
siguiente:

La pregunta que queria también plantearle es también con respecto a la situacion de
Bodegas Armando, sobre todo teniendo en cuenta no solamente la ocupacion ilegal que se
produce en esos solares, sino también con la presencia en esos solares de amianto como
consecuencia de la existencia de uralitas, y el grave peligro que conlleva para los vecinos
circundantes.
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La situacion es clara, que las multas coercitivas no han tenido ningun tipo de efecto frente a
los propietarios del inmueble. Supongo y espero que todas esas multas coercitivas no
cobradas por el Ayuntamiento estén debidamente anotadas en el registro de la propiedad,
eso espero, pero al mismo tiempo coincido también con el sefior Cabafieros que hay que
adoptar una solucién definitiva que pasaria por la declaracidon de ruina y la intervencién
subsidiaria del propio ayuntamiento para el derribo de todas esas instalaciones y el
saneamiento de ese solar, sin perjuicio de imputar los costes a los propietarios que
contumazmente se siguen negando a realizar las labores que tienen que tienen que realizar
en su propio solar.

Y la segunda pregunta que le hago es en relacién con la situacién del mercado del Conde
Luna, que a pesar de la inversion efectuada en las obras para el mejoramiento de este
mercado del Conde Luna hay un clamor por parte de los usuarios y de los que alli se
encuentran ahora mismo, de los adjudicatarios de los puestos en el propio mercado, que
manifiestan la dejadez por parte del equipo de Gobierno en cuanto a ese mercado y que no
se ha dinamizado como se pretendia ni se ha conseguido esa dinamizacién que se
pretendia con las obras efectuadas.

Por lo cual, la pregunta que se hace es qué medidas se van a adoptar para que el mercado
del Conde Luna definitivamente funcione cara a los usuarios de la Ciudad de Ledn y, sobre
todo, también de quienes nos visitan.

Toma la palabra D* MARIA TERESA FERNANDEZ GONZALEZ, que con la venia del
Sefior Alcalde pregunta lo siguiente:

Recientemente se han instalado unos bafios publicos en la ciudad que para los ciudadanos
eran muy necesarios y ellos mismos nos preguntan cuando se van a poner en
funcionamiento, si hay algun problema para que estén instalados y no se hayan abierto
todavia y cuando prevén ustedes que se puedan acceder a ellos.

Toma la palabra. D2 SEILA FERNANDEZ DOMINGUEZ., que con la venia del Sefior
Alcalde pregunta lo siguiente:

Yo queria preguntar sobre el mural feminista que esta en la ribera del Bernesga, que ha sido
vandalizado —no sé si ya es la cuarta vez, por desgracia, por supuesto— y que actualmente
presenta un aspecto doloroso.

Queria saber si tienen ustedes previsto volver a recuperarlo o si van a tomar alguna
decision, porque parece que es habitualmente —como digo—debe ser la cuarta vez que lo
vandalizan, entonces, no sé si van a tomar alguna determinacion definitiva al respecto o lo
van a recuperar de nuevo.

No habiendo mas ruegos ni preguntas el IImo. Sr. Alcalde-Presidente da
paso aresponder alas preguntas realizadas en el Pleno anterior:

El Sr. Alcalde-Presidente, cede la palabra al Sr. Canuria Atienza, (Vicente), que con la
venia del Sr. Alcalde expone lo siguiente:
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Buenas tardes, sefior alcalde. Voy a empezar, quizas un poco desoyendo la orden del sefior
Alcalde, por una de las cuestiones que ha planteado Dofia Maria Teresa, los urinarios
publicos.

Ayer en la radio también preguntaban algunos oyentes sobre esta cuestion.

Estan tres de ellos instalados, otros tres van a estar instalados en los proximos dias por los
motivos de encaje de las Ultimas operaciones, y espero que en el proximo Pleno ya le
demos contestacién suficiente de que estan todas funcionando a pleno rendimiento. Asi que,
muchisimas gracias por su pregunta.

El Sr. Lopez Sendino (Eduardo), nos hacia las siguientes preguntas en el Pleno anterior:

La primera de ellas se refiere a la venta que se ha anunciado en los medios de
comunicacion que se pretende de un local o sétano en la calle Cascalerias 3, y que —como
habia sefialado el sefior Copete en otra intervencion— el equipo de Gobierno esta
preocupado por la preservaciéon del patrimonio histérico y cultural. Quisiera preguntar si ha
negociado o esta negociando o va a llegar a un acuerdo o va a intentar llegar a un acuerdo
con los propietarios de este sétano local de la calle Cascalerias 3 para que pase al
patrimonio municipal.

Respuesta: Los servicios técnicos municipales estan tratando de confirmar la oferta de venta
del local de Cascalerias 3, pues oficialmente no tenemos constancia de ella. Desde la
Concejalia de Hacienda se mantuvieron hace meses conversaciones con el anterior
propietario. Entonces, la posible adquisicién se frustré por los problemas derivados de los
litigios y embargos judiciales.

Una vez adquirido ese bien por el fondo que lo adquirid, se han vuelto a retomar los
contactos con esas personas Y, si es posible solventar esos problemas, el Ayuntamiento
intentara adquirir el local con un valor histérico y patrimonial suficiente para que pueda pasar
al patrimonio Municipal.

La segunda pregunta que se formulaba era precisamente en relacion con los jardines
de la Granja y Quevedo. Sefialaba si existe algun tipo de reunién o si va a haber alguna
reunidon con la actual concesionaria de los jardines en relacién con el deterioro, mal
mantenimiento y situacién en la que se encuentran muchos parques de la ciudad.

He de sefialarle, sefior Sendino, que existe una continuada supervision del servicio de
mantenimiento de las areas verdes por parte de la direccion del servicio competente.
Reuniones continuas, continuadas con visitas y analisis que responden a los métodos de
control establecidos por el servicio y que estan, ademas, previstos en los propios pliegos
rectores de la contratacion. De una parte est4 el control de calidad realizado por una
empresa externa. Mensualmente aporta informes relativos al correcto cumplimiento del
contrato, proponiendo sanciones en cada caso. Hay tres inspectores de calle que supervisan
de forma permanente los trabajos realizados y el nivel de calidad de los mismos, conforme a
los propios baremos del pliego y con los compromisos asumidos por la adjudicataria en la
oferta presentada. Y, por otro lado, esta el control por parte del servicio de espacios verdes,
es decir, realizado por los propios trabajadores municipales, que diariamente generan la
documentacion necesaria relativa a las 6rdenes de trabajo y al cumplimiento de estas.

Ademés, desde la direccion del servicio se realizan reuniones peridédicas con los
responsables de la empresa para transmitir las 6rdenes de trabajo y evaluar el realizado.
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Por lo tanto, entendemos que existe una suficiencia en el control de todo ello y habra que
seguir trabajando para mejorar nuestra actuacion.

El Senor Valdedn Valdedn (Luis Enrique), nos hacia las siguientes preguntas en el Pleno
anterior:

En relacion al edificio de bodegas Armando en el paseo de Salamanca, en los mismos
términos que lo han hecho los compafieros de Corporacion que hoy han insistido sobre el
tema. La respuesta que tengo que dar a este punto no va a ser breve, asi que perdonen por
el tiempo que voy a tener que emplear para hacerlo.

Estamos buscando los recursos legales para poder hacer frente a una solucion definitiva
para el problema de Bodegas Armando, que desde luego nos preocupa y preocupa a este

Ayuntamiento desde hace méas de una década.

Existen, no obstante, impedimentos legales para la ejecucion subsidiaria que nos reclaman,
porque el tramite realizado en el afio 2018 —la Concejalia entonces era dirigida por dofia Ana
Franco Astorgano— se opté por multas coercitivas, es como comenzo el expediente para la
ejecucién de todas estas necesarias obras que se tienen que realizar alli.

Ambas actuaciones son incompatibles, la ejecucién subsidiaria y las multas coercitivas,
segun nos sefalan los técnicos municipales. Hemos pedido a los técnicos que estudien la
viabilidad de un nuevo expediente derivado de los problemas de Seguridad y Salubridad del
edificio, que es como se deriva de la actuacién por los problemas urbanisticos que se
derivan desde 2018. A su disposicion queda el informe prolijo que explica todos los detalles
técnicos de la imposibilidad ahora de la ejecucién subsidiaria, teniendo en cuenta que
cualquier actuacion ha de estar sometida a la ley.

Y, como quiera que se ha producido en este Pleno mas insistencia sobre este tema, voy a
este informe que se les iba a trasladar..., voy a dar cuenta a todos los companeros de la
Corporacion, que creo necesario que conozcan:

La cuestién plantada relativa a por qué no se hace desde el Ayuntamiento una ejecucion
subsidiaria, recabado informe juridico al respecto, cabe comentar que el articulo 322 del
Decreto 22/2004, de 29 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de
Castilla y Leon, determina que el incumplimiento de las 6rdenes de ejecucion faculta al
ayuntamiento para acordar su ejecucidn subsidiaria o la imposicién de multas coercitivas,
estableciéndose de manera taxativa la eleccion entre la ejecucion subsidiaria o la imposicion
de multa coercitiva.

Este ayuntamiento, por orden de ejecucion de decreto de la concejala delegada de
Urbanismo y Medio Ambiente, de fecha 24 de agosto de 2018, de dofia Ana Maria Franco
Astorgano, opté por la ejecucion mediante la interposicion de diez multas coercitivas,
encontrandose todas ellas en via ejecutiva y habiéndose recaudado hasta el momento
1.177,98 euros.

En cuanto a la segunda cuestion planteada, conforme al informe técnico del Arquitecto
Municipal del mes de septiembre de 2025, no puede considerarse el inmueble en ruina. El
informe técnico motiva esta conclusion, explicando que la declaracion de ruina se rige por
los articulos 323 a 328 del Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn, Decreto 6/ 2016,
de 3 de marzo, y en ellos se indica que el Ayuntamiento:
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“...debe declarar el estado de ruina de un inmueble previa tramitacion del
correspondiente procedimiento, iniciado como tal, como expediente de ruina, en los
siguientes supuestos:

-a) Cuando el coste de las obras y otras actuaciones necesarias para mantener o
reponer las condiciones adecuadas de seguridad, salubridad, ornato publico y habitabilidad,
sefaladas en el articulo 19, exceda del limite del deber legal de conservacién del apartado 3
del mismo articulo.

-B) Cuando se requiera la realizaciébn de obras de seguridad, salubridad, ornato
publico y habitabilidad que no puedan ser autorizadas por encontrarse declarado el
inmueble fuera de ordenacién, de forma expresa en el instrumento de planeamiento
urbanistico que establezca la ordenacion detallada, (articulo 323).”

Tal y como consta en los informes de este servicio, de 24 de agosto y de 22 de
octubre de 2018, el coste de las obras y otras actuaciones necesarias para mantener o
reponer las condiciones adecuadas de seguridad, salubridad, ornato publico y habitabilidad
debe encontrarse en la mitad del coste de reparacion, lo que alcanzaria en ese inmueble un
total de 375.120,52 euros, cantidad muy superior a la estimada por los servicios técnicos
municipales en su informe anterior, donde se indicaba un valor de 54.814,66. Todos estos
datos figuran en el expediente administrativo.

Dado que el coste de las obras es muy inferior al indicado en el articulo 19 del Reglamento
de Urbanismo de Castilla y Ledn, nos advierte el técnico que no es posible, entonces,
declarar el estado de ruina conforme a los preceptos sefialados anteriormente.

A mayor abundamiento, se sefiala que el edificio no se encuentra entre los declarados
expresamente fuera de ordenacién por el articulo 136 de las normas urbanisticas del Plan. A
la vista de todo lo anterior, se puede contestar sin lugar a ninguna duda por parte del técnico
municipal —y hacemos nuestro para poder expresarselo a los compafieros de la
corporacién— que no puede ser declarado un estado de ruina de conformidad con la
normativa urbanistica en vigor, lo que no osta, para que tengamos que seguir valorando
desde el punto de vista politico la compleja situacién administrativa y juridica del expediente,
a fin de que podamos abordar entre todos una solucion que no se prolongue
indefinidamente en el tiempo, teniendo en cuenta que cualquier solucién que adoptemos
debe estar sometida a la ley. Le recuerdo que hubo unas previas declaraciones
administrativas que fueron impugnadas por algunos vecinos y que dieron marcha atras al
expediente que se habia iniciado entonces, usted lo conoce, porque en el ambito judicial
usted y yo hemos conocido ese asunto.

Contestacion a las preguntas presentadas por escrito por Don David
Fernandez, portavoz del Grupo Politico Municipal del Partido Popular.

1). ¢Finalmente el Ayuntamiento a modificar el tipo de aparcamiento de cordén a
bateria del carril en sentido Plaza de toros en el Paseo de Papalaguinda v,
consecuentemente, a eliminar uno de los dos carriles del vial?

En este momento, no. El informe de la Policia Local, realizado al efecto, desaconsejaba la
actuaciéon motivandolo en la ocupacion efectiva de los aparcamientos existentes en la

Avda. de Ordofio Il, 10 - 24001 Ledn Tfno.: 987895500 - Fax: 987895445 - http://www.aytoleon.es Pagina 439 de 443



http://www.aytoleon.es/

AYUNTAMIENTO DE LEON

actualidad, a lo largo de las diferentes jornadas y afiadiendo, a su vez, posibles problemas
de tréfico que se podrian producir de realizarse la modificacion que se verian agravados
actualmente por las obras que se estan realizando en la interseccion de la Avenida Saenz
de Miera, la Avenida de Palencia y el Paseo de Salamanca. Esta es la situacién actual.
Esperemos que en el futuro podamos cambiar.

También pregunta el Portavoz del Partido Popular:

2). ¢Ya se ha hecho cargo..., -estd en relacion con la empresa IPARK
Estacionamientos y Servicios de Movilidad Sociedad Andénima-, a la que con fecha 1 de
agosto de 2025 se formalizé el contrato administrativo de concesién, ya se ha hecho cargo
la empresa adjudicataria de la gestion del aparcamiento? ¢Cuadndo esta previsto que se
inicien las obras de adecuacion de la infraestructura del aparcamiento prevista segun el
contrato? ¢Qué duracién tendran dichas obras?

Hoy mismo, 26 de septiembre de 2025, se va a firmar el acta de recepcién de la instalacién
por parte de la empresa adjudicataria, que tiene dos meses para redactar y presentar el
Proyecto de ejecucién definitivo. Los técnicos municipales estiman que las obras
comenzaran en torno al 1 de diciembre, con una duracién prevista de seis meses, durante
los cuales la infraestructura estara abierta y operativa, ya que los trabajos se acometeran
por zonas que estaran convenientemente acotadas.

3). Preguntas en relacion con la sentencia 966 del Tribunal Superior de Justicia de
Castillay Ledn, de fecha 18 de septiembre de 2025.

JVa a interponer el Ayuntamiento de Ledn recursos de casacion ante el Supremo?
¢Va a seguir el cobro de la tasa en base a esta ordenanza fiscal? ¢ Esta satisfecho el equipo
de Gobierno con su actuacion en relacion con la redaccion, la aprobacién y el
establecimiento de la citada ordenanza fiscal? Y, finalmente, ¢qué miembros del equipo de
Gobierno asumiran la responsabilidad politica por este nuevo y grave reves judicial?

En relacion con las preguntas formuladas por el portavoz del Partido Popular relativa a la
sentencia 966 del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledén, de fecha 18 de
septiembre, hay que indicar que los servicios juridicos y econémicos municipales estan
estudiando todos los aspectos del fallo judicial y sus efectos, y tienen de plazo, ademas,
hasta el 18 de octubre para presentar o no recurso de Casacion. Basandonos en los
argumentos que expongan nuestra asesoria juridica y la decision que ellos aconsejen,
actuaremos seguidamente.

No obstante, la jurisprudencia, tanto la del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn
como del Tribunal Supremo, sefiala y establece que la declaracion de nulidad de un
reglamento de ordenanza en su totalidad afecta también a sus disposiciones derogatorias,
por lo que ha de mantenerse la vigencia del reglamento u ordenanza anterior al anulado. Es
algo que esté previsto en la jurisprudencia, por lo que entonces la posibilidad del recurso
esta pendiente de lo que determinen y aconsejen los servicios juridicos. La actuacion
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municipal es retrotraer las actuaciones realizadas basandose en la ordenanza de 2025 y
hacerlas basandose en lo dispuesto en la normativa de 2024. Aquellos recibos que los
ciudadanos ya hayan abonado serdn reembolsados y se volverdn a realizar las
notificaciones basandose en las ordenanzas anteriores, para evitar distorsiones para los
ciudadanos tras este error formal en la publicacion de la ordenanza.

DDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDD

4). ¢Cuando se va a remitir al Pleno Municipal, en atencién a lo dispuesto en la
legislacion vigente, el Plan Anual de Control Financiero elaborado por la Intervencién
Municipal en 20247

Ante la falta de desarrollo de ese expediente, superado por el tiempo —esté claro—, se
ha traido a esta sesion plenaria el Plan del 2025. Estamos, pues, pendientes del impulso
gue la intervencion pueda hacer del expediente, si lo estima necesario.

Contestacion a las preguntas presentadas por escrito por Don Eduardo Lopez
Sendino, portavoz del Grupo Politico de la UPL.:

1). Se informe a este Pleno sobre los tramites actuales en que se encuentra el encargo
propuesto a la Sociedad Municipal, Instituto Leonés de Renovacion Urbana y Vivienda S.A.,
en relacion al expediente para la modificacién del Plan Especial de Ordenacién Mejora y
Proteccién de la Ciudad Antigua de Ledn, a los efectos de la posible expropiacion de la
parcela sita en la plaza Puerto Obispo 15.

Los servicios técnicos municipales han constituido un grupo de trabajo para la reforma del
Plan Especial de Ordenacién Mejor y Proteccién de la Ciudad Antigua de Ledn, en la que se
aborde y cambie la situacion urbanistica del conjunto del recinto amurallado. Como también
ya se le ha explicado en otras ocasiones, la competencia para la emision de esos informes
en procedimientos de revisiébn o modificacion del citado plan corresponde a la Comision de
Patrimonio de Cultura de Castilla 'y Ledn.

Igualmente, tal y como se ha informado en anteriores sesiones Plenarias y en respuesta a
preguntas similares, se ha procedido a formular a la Comisién de Patrimonio consulta sobre
la viabilidad de iniciar el procedimiento de modificacién del Plan Especial de Ordenacion
Mejora y Proteccion de la Ciudad Antigua de Ledn, con el objeto indicado en este Pleno, con
ese mismo motivo.

Tenemos que afiadir que, puesto que es necesario para continuar con la tramitacion el
informe de esta Comision de Patrimonio y para acelerar el mismo, este mismo mes se ha
contactado por parte de los técnicos y de una de las técnicas municipales que conforman el
grupo de trabajo a la Direccién General de Patrimonio Cultural para solicitar inmediatamente
una reunion técnica de trabajo, lo antes posible, para intentar clarificar el estado en el que se
encuentra el procedimiento de consulta, puesto que no se nos ha dado todavia respuesta a
las consultas que Patrimonio deberia de haber evacuado.

2). Se informe sobre los tramites actuales en que se encuentra el Proyecto de las
obras del vial de conexion entre el Poligono de la Lastray la Avenida San Froilan.
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Se podria responder con la misma respuesta que la anterior. Dependemos de Patrimonio.

Segun se desprende del informe realizado por nuestros técnicos para dar respuesta a esta
pregunta, el 26 de marzo se presentd al érgano competente en materia de Patrimonio un
proyecto basico para la ejecucion del vial.

Con fecha 22 de abril del 25, se nos requeria la presentacion del proyecto de las obras para
las que se solicita la realizacion de los trabajos de control arqueolégico, proyecto modificado
de las obras del vial de conexién entre el poligono de la Lastra y la Avenida San Froilén,
teniendo en cuenta la dificultad para compatibilizar la ejecucion del proyecto con la
proteccion de los restos arqueolégicos.

Siguiendo la imprescindible tramitacion, en este mes de septiembre se ha remitido a esa
comision de patrimonio el proyecto constructivo definitivo para su valoracién y, en su caso,
aprobacién. Este paso, como saben, es imprescindible porque es preciso, el visto bueno de
patrimonio es necesario para poder impulsar el proyecto.

Esta en sede de la Comisidon de Patrimonio la resolucién de esta cuestién en este momento.

En este momento toma la palabra el Sr. FERNANDEZ MENENDEZ (DAVID),
estando apagados los micr6fonos en su intervencion y en la posterior contestacion
del Sr. CANURIA ATIENZA, VICENTE, se hace imposible la transcripcion literal de lo
dicho, refiriendo el Sr. Fernandez que habia quedado sin contestar la dltima
pregunta de las realizadas por el Grupo Municipal PP por escrito y que era: ¢qué
miembros del equipo de Gobierno asumiran la responsabilidad politica por este nuevo y
grave revés judicial?, a lo que Vicente Canuria contesta que se asumirdn las
responsabilidades que correspondan judicialmente.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, la Presidencia dio por terminada la
sesion a las 12 horas y 40 minutos, de la que se extiende la presente acta, de todo
lo cual, como Secretaria, doy fe.

DILIGENC.IA.- Los preinsertos acuerdos figurados en cuatrocientas
cuarenta y una paginas foliadas, integran el acta de la sesion indicada en el
encabezamiento de la misma, la cual fue aprobada por unanimidad en la sesion
celebrada el dia treinta y uno de octubre de dos mil veinticinco, en prueba de lo cual
firma el Sr. Alcalde, conmigo, el Secretario, que toma razon.

Ve B°
EL ALCALDE LA SECRETARIA
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